
 

 

 
 
 
 

 

1.ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนามหภาค 
1.1  แผนยุทธศาสตร์ชาติ  20  ปี 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันท่ี๓๐มิถุนายน๒๕๕๘เห็นชอบให้มีการจัดต้ังคณะกรรมการจัดทา

ยุทธศาสตร์ชาติมีอ านาจหน้าท่ีในการจัดทาร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ๒๐ปีเพื่อใช้ในการขับเคล่ือนการพัฒนา
ประเทศสู่ความมั่นคงมั่งค่ังและยั่งยืนและให้เสนอร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ๒๐ปีให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้
ความเห็นชอบเพื่อใช้เป็นกรอบในการดาเนินงานในระยะท่ี๒ของรัฐบาล (ปี๒๕๕๘ -๒๕๕๙) และกรอบการ
ปฏิรูปในระยะท่ี๓ (ปี๒๕๖๐เป็นต้นไป)ในการท่ีจะบรรลุวิสัยทัศน์และท าให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่อนาคตท่ีพึง
ประสงค์นั้นจ าเป็นจะต้องมีการวางแผนและก าหนด 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาวและก าหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคส่วนให้ขับเคล่ือนไปในทิศทาง
เดียวกันดังนั้นจึงจ าเป็นจะต้องก าหนดยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาวเพื่อถ่ายทอดแนวทางการพัฒนาสู่การ
ปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลาอย่างต่อเนื่องและมีการบูรณาการและสร้างความเข้าใจถึงอนาคตของประเทศไทย
ร่วมกันและเกิดการรวมพลังของทุกภาคส่วนในสังคมท้ังประชาชนเอกชนประชาสังคมในการขับเคล่ือนการ
พัฒนาเพื่อการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุวิสัยทัศน์“ประเทศไทยมีความม่ันคงม่ังคั่ง
ยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือคติพจน์ประจ า
ชาติ “ม่ันคงม่ังคั่งยั่งยืน”เพื่อให้ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขันมีรายได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนา
แล้วคนไทยมีความสุขอยู่ดีกินดีสังคมมีความมั่นคงเสมอภาคและเป็นธรรมซึ่งยุทธศาสตร์ชาติท่ีจะใช้เป็นกรอบ
แนวทางการพัฒนาในระยะ๒๐ปีต่อจากนี้ไปจะประกอบด้วย๖ยุทธศาสตร์ได้แก่ 

(๑) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 
 (๒) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
 (๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
(๔) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
(๕) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
(๖) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

โดยมีสาระส าคัญของแต่ละยุทธศาสตร์สรุปได้ดังนี้ 
๒.๓.๑ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคงมีเป้าหมายท้ังในการสร้างเสถียรภาพ 

ภายในประเทศและช่วยลดและป้องกันภัยคุกคามจากภายนอกรวมท้ังสร้างความเช่ือมั่นในกลุ่มประเทศอ า
เซียนและประชาคมโลกท่ีมีต่อประเทศไทยกรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญอาทิ 

(๑) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

(๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมืองขจัด 
คอร์รัปช่ันสร้างความเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรม 

(๓) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายในตลอดจนการบริหาร 
จัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝ่ังทะเล 

(๔) การพัฒนาระบบกลไกมาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับและ 
รักษาดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ 
  

ยุทธศาสตร์องคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ 
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(๕) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกกาลังป้องกันประเทศการรักษาความสงบ 
เรียบร้อยภายในประเทศสร้างความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศ  

(๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติรักษา 
ความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อม 

(๗) การปรับกระบวนการท างานของกลไกท่ีเกี่ยวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากขึ้น 
๒.๓.๒ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันเพื่อให้ประเทศ 

ไทยสามารถพัฒนาไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้วซึ่งจาเป็นต้องยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใช้
นวัตกรรมในการเพิ่มความสามารถในการแข่งขันและการพัฒนาอย่างยั่งยืนท้ังในสาขาอุตสาหกรรมเกษตรและ
บริการการสร้างความมั่นคงและปลอดภัยด้านอ าหารการเพิ่มขีดความสามารถทางการค้าและการเป็น
ผู้ประกอบการรวมท้ังการพัฒนาฐานเศรษฐกิจแห่งอนาคตท้ังนี้ภายใต้กรอบการปฏิรูปและพัฒนาปัจจัยเชิง
ยุทธศาสตร์ทุกด้านอันได้แก่โครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรมการ
พัฒนาทุนมนุษย์และการบริหารจัดการท้ังในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนกรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ
อาทิ 

(๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจได้แก่การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสร้าง 
ความเช่ือมั่นการส่งเสริมการค้าและการลงทุนท่ีอยู่บนการแข่งขันท่ีเป็นธรรมและรับผิดชอบต่อสังคมตลอดจน
การพัฒนาประเทศสู่ความเป็นชาติการค้าเพื่อให้ได้ประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาคและเป็นการยกระดับ
ไปสู่ส่วนบนของห่วงโซ่มูลค่ามากขึ้น 

(๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการบนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความ 
เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมโดยมีการใช้ดิจิทัลและการค้าท่ีเข้มข้นเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มและขยายกิจกรรมการผลิต
และบริการโดยมุ่งสู่ความเป็นเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขาและในภาค
บริการท่ีหลากหลายตามรูปแบบการดาเนินชีวิตและการดาเนินธุรกิจท่ีเปล่ียนไปรวมท้ังเป็นแหล่งอ าหาร
คุณภาพสะอาดและปลอดภัยของโลก 

- ภาคเกษตรโดยเสริมสร้างฐานการผลิตให้เข้มแข็งและยั่งยืนเพิ่มขีดความสามารถ 
ในการแข่งขันของภาคเกษตรส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู่การทาการเกษตรยั่งยืนท่ีเป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดล้อมและรวมกลุ่มเกษตรกรในการพัฒนาอ าชีพท่ีเข้มแข็งและการพัฒนาสินค้าเกษตรท่ีมีศักยภาพและ
อ าหารคุณภาพสะอาดและปลอดภัย 

- ภาคอุตสาหกรรมโดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพยกระดับการพัฒนา 
อุตสาหกรรมปัจจุบันท่ีมีศักยภาพสูงและพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตท่ีมีศักยภาพโดยการใช้ดิจิทัลและการค้า
มาเพิ่มมูลค่าและยกระดับห่วงโซ่มูลค่าในระดับสูงขึ้น 

- ภาคบริการโดยขยายฐานการบริการให้มีความหลากหลายมีความเป็นเลิศและเป็น 
มิตรต่อส่ิงแวดล้อมโดยการยกระดับบริการท่ีเป็นฐานรายได้เดิมเช่นการท่องเท่ียวและพัฒนาให้ประเทศไทย
เป็นศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพธุรกิจบริการด้านการเงินและธุรกิจบริการท่ีมีศักยภาพอื่นๆเป็นต้น 

(๓) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชนพัฒนาทักษะผู้ประกอบการ 
ยกระดับผลิตภาพแรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) สู่สากลและพัฒนาวิสาหกิจ
ชุมชนและสถาบันเกษตรกร 

(๔) การพัฒนาพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนและ 
พัฒนาระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญจัดระบบผังเมืองท่ีมีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วมมีการจัดการ
ส่ิงแวดล้อมเมืองและโครงสร้างพื้นฐานทางสังคมและเศรษฐกิจท่ีสอดคล้องกับศักยภาพ 
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(๕) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในด้านการขนส่งด้านพลังงานระบบ 

เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารและการวิจัยและพัฒนา 
(๖) การเช่ือมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับ 

นานาประเทศส่งเสริมความร่วมมือกับนานาชาติในการสร้างความมั่นคงด้านต่างๆเพิ่มบทบาทของไทยใน
องค์กรระหว่างประเทศรวมถึงสร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศ 

๒.๓.๓ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคนเพื่อพัฒนาคนและ 
สังคมไทยให้เป็นรากฐานท่ีแข็งแกร่งของประเทศมีความพร้อมทางกายใจสติปัญญามีความเป็นสากลมีทักษะ
การคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุผลมีระเบียบวินัยเคารพกฎหมายมีคุณธรรมจริยธรรมรู้คุณค่าความเป็นไทยมี
ครอบครัวที่มั่นคงกรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญอาทิ 

(๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
(๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพเท่าเทียมและท่ัวถึง 
(๓) การปลูกฝังระเบียบวินัยคุณธรรมจริยธรรมค่านิยมท่ีพึงประสงค์ 
(๔) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะท่ีดี 
(๕) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสร้างบทบาทของสถาบัน 

ครอบครัวในการบ่มเพาะจิตใจให้เข้มแข็ง 
๒.๓.๔ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทาง 

สังคมเพื่อเร่งกระจายโอกาสการพัฒนาและสร้างความมั่นคงให้ท่ัวถึงลดความเหล่ือมล้าไปสู่สังคมท่ีเสมอภาค
และเป็นธรรมกรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญอาทิ 

(๑) การสร้างความมั่นคงและการลดความเหล่ือมล้าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
(๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
(๓) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมท่ีเอื้อต่อการดารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
(๔) การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็ง 

ของชุมชน  
(๕) การพัฒนาการส่ือสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 
๒.๓.๕ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อ 

สิ่งแวดล้อมเพื่อเร่งอนุรักษ์ฟื้นฟูและสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและมีความมั่นคงด้านน้า
รวมท้ังมีความสามารถในการป้องกันผลกระทบและปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ
ธรรมชาติและพัฒนามุ่งสู่การเป็นสังคมสีเขียวกรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญอาทิ 

(๑) การจัดระบบอนุรักษ์ฟื้นฟูและป้องกันการทาลายทรัพยากรธรรมชาติ 
(๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพท้ัง๒๕ลุ่มน้าเน้นการปรับระบบ 

การบริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ(๓) การพัฒนาและใช้พลังงานท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
(๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
(๕) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปล่ียนแปลงสภาพ 

ภูมอิากาศ 
(๗) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพื่อส่ิงแวดล้อม 
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๒.๓.๖ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ 
ภาครัฐเพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจมีสมรรถนะสูงมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลกระจายบทบาทภารกิจไปสู่ท้องถิ่นอย่างเหมาะสมมีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางท่ีต้องให้
ความส าคัญอาทิ 

(๑) การปรับปรุงโครงสร้างบทบาทภารกิจของหน่วยงานภาครัฐให้มีขนาดท่ีเหมาะสม 
(๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกาลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
(๔) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆให้ทันสมัยเป็นธรรมและเป็นสากล 
(๖) การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
(๗) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 

 

ยุทธศาสตร์และนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) และรัฐบาลประกอบด้วย 
๑)  ยุทธศาสตร์หลัก 

๑.๑)  ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
๑.๒)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน 
๑.๓)  ยุทธศาสตร์สร้างความเข้มแข็งภาคการเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน 
๑.๔)  ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 
๑.๕)  ยุทธศาสตร์การสร้างความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความมั่งคงทางเศรษฐกิจ 

และสังคม 
๑.๖)  ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
๑.๗)  ยุทธศาสตร์ในการปรับปรุง  เปล่ียนแปลงโครงสร้างการบริหารของรัฐวิสาหกิจให้เกิด 

ประโยชน์กับประชาชน ในการใช้บริการอย่างแท้จริง 
๑.๘)  ยุทธศาสตร์ในเรื่องการปรับปรุงระบบโทรคมนาคม  เทคโนโลยีของชาติให้เกิดความมั่ง 

คงและยั่งยืน ในอนาคตให้ทัดเทียมอาเซียน และประชาคมโลก 
๑.๙)  ยุทธศาสตร์ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  คอรัปช่ันอย่างยั่งยืน 

 
๒)  การจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ที่สอดคล้องตามกรอบ 
ยุทธศาสตร์ชาติ 

การจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์  ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๖๐  ได้
ก าหนดประเด็นท่ีด าเนินการ  ๑๗  เรื่อง  ประกอบด้วย   

๒.๑)  การสร้างความปรองดองและสมานฉันท์ 
๒.๒) การขับเคล่ือนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
๒.๓)การจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ 
๒.๔)การป้องกันปราบปรามและบาบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด 
๒.๕)การจัดการปัญหาท่ีดินทากิน 
๒.๖)การสร้างรายได้จากการท่องเท่ียวและบริการ 
๒.๗)การพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ 
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๒.๘)การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล 



 

 

๒.๙)การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
๒.๑๐)การพัฒนาพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษ 
๒.๑๑)การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
๒.๑๒)การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา 
๒.๑๓)การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัย 
๒.๑๔)การบริหารจัดการทรัพยากรน้า 
๒.๑๕)การพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
๒.๑๖)การบริหารจัดการขยะและของเสียอันตราย 
๒.๑๗) การป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 

1.2  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
จากสถานะของประเทศและบริบทการเปล่ียนแปลงต่างๆท่ีประเทศก าลังประสบอยู่ท าให้ 

การก าหนดวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯฉบับท่ี 12 ยังคงมีความต่อเนื่องจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯฉบับท่ี 11 และ
กรอบหลักการของการวางแผนท่ีน้อมน้าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงยึดคนเป็น
ศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วมการพัฒนาท่ียึดหลักสมดุลยั่งยืนโดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาใน
แผนพัฒนาฯฉบับท่ี 12 ต้องให้ความส าคัญกับการก าหนดทิศทางการพัฒนาท่ีมุ่งสู่การเปล่ียนผ่านประเทศไทย
จากประเทศท่ีมีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศท่ีมีรายได้สูงมีความมั่นคงและยั่งยืนสังคมอยู่ร่วมกันอย่างมี
ความสุขและน้าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคงมั่งค่ังยั่งยืน” ของประเทศการก าหนดต าแหน่งทาง
ยุทธศาสตร์ของประเทศ (Country Strategic Positioning) 
เป็นการก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติท่ีสศช. ได้จัดท าขึ้น
ประเทศไทยเป็นประเทศรายได้สูงท่ีมีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรมเป็นศูนย์กลางด้าน 
การขนส่งและโลจิสติกส์ของภูมิภาคสู่ความเป็นชาติการค้าและบริการ (Trading and Service Nation) เป็น
แหล่งผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัยแหล่งอุตสาหกรรมสร้างสรรค์และมีนวัตกรรมสูงท่ีเป็นมิตร
ต่อส่ิงแวดล้อม 
 

เป้าหมาย 
 1 .การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 

(1) เศรษฐกิจขยายตัวเฉล่ียไม่ต่ ากว่าร้อยละ 5.0 
(2) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP Per Capita) และรายได้ประชาชาติต่อหัว (GNP Per 

Capita) ณส้ินแผนพัฒนาฯฉบับท่ี 12 ในป ี2564 เพิ่มขึ้นเป็น 317,051 บาท(9,325 ดอลลาร์สรอ.) และ 
301,199 บาท (8,859 ดอลลาร์สรอ.) ต่อคนต่อปี 

(3) ผลิตภาพการผลิตเพิ่มขึ้นไม่ต่ ากว่าเฉล่ียร้อยละ 2.5 ต่อป ี
(4) การลงทุนรวมขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉล่ียร้อยละ 8.0 (การขยายตัวของการลงทุนภาครัฐไม่ต่ ากว่า

ร้อยละ 10.0 และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉล่ียร้อยละ 7.5 ในขณะ 
ท่ีปริมาณการส่งออกขยายตัวเฉล่ียไม่ต่ ากว่าร้อยละ 4.0 ต่อปี) 
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 2.การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้าง 
สังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 



 

 

(1) ประชาชนทุกช่วงวัยมีความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม (Socio-Economic Security) 
และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 

(2) การศึกษาและการเรียนรู้ได้รับการพัฒนาคุณภาพ 
(3) สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งเป็นฐานรากท่ีเอื้อต่อการพัฒนาคน 
3.การลดความเหลื่อมล้าในสังคม 
(1) การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากขึ้น 
(2) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย่างท่ัวถึง 
4.การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(1) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่าง

ยั่งยืนและเป็นธรรม 
(2) ขับเคล่ือนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 
(3) เพิ่มขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(4) เพิ่มประสิทธิภาพและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อม 
(5) มีการบริหารจัดการน้าให้สมดุลระหว่างการอุปสงค์และอุปทานของน้ า 
5.การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
(1) การบริหารงานภาครัฐท่ีโปร่งใสเป็นธรรมมีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม 
(2) ขจัดการทุจริตคอร์รัปช่ัน 
(3) มีการกระจายอ านาจท่ีเหมาะสม 

แนวทางการพัฒนา 
1.การยกระดับศักยภาพการแข่งขันและการหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 
1.1 การส่งเสริมด้านการวิจัยและพัฒนา 
พัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรมท้ังด้าน 

การลงทุนในการวิจัยและพัฒนาด้านบุคลากรวิจัยด้านโครงสร้างพื้นฐานและด้านการบริหารจัดการรวมท้ัง
สนับสนุนและผลักดันให้ผู้ประกอบการมีบทบาทหลักด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมตลอดจนผลักดันงานวิจัย
และพัฒนาให้ใช้ประโยชน์อย่างแท้จริงท้ังเชิงพาณิชย์และสาธารณะโดยให้ความคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา 

1.2 การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน 
สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนาก าลังคนและแรงงาน 

ให้มีทักษะความรู้และสมรรถนะท่ีสอดคล้องกับความต้องการของตลาดและรองรับการเปิดเสรีของประชาคม
อาเซียนโดยยกระดับและพัฒนาสมรรถนะแรงงานไทยด้วยเทคโนโลยีเร่งรัดให้แรงงานท้ังระบบมีการเรียนรู้ขั้น
พื้นฐานเพื่อสามารถแข่งขันในตลาดแรงงานได้สนับสนุนให้แรงงานและปัจจัยการผลิตมีความยืดหยุ่นในการ
เคล่ือนย้ายระหว่างสาขาการผลิตและระหว่างพื้นท่ีการผลิตเพื่อให้แรงงานสามารถเคล่ือนย้ายไปสู่สาขาการ
ผลิตท่ีมีผลิตภาพการผลิตสูงสุดและสนับสนุนให้ผู้ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดท ากรอบ
คุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานให้เป็นมาตรฐานท่ีเช่ือมโยงกันเพื่อยกระดับทักษะของแรงงานไทย 
 

 
-19- 

 
1.3 การส่งเสริมผู้ประกอบการที่เข้มแข็งและพาณิชย์ดิจิตอล 
พัฒนาขีดความสามารถของผู้ประกอบการให้มีความยืดหยุ่นสามารถปรับตัวและด าเนินธุรกิจ

ท่ามกลางการด าเนินนโยบายและมาตรการการกีดกันทางการค้าในรูปแบบต่างๆเพิ่มสัดส่วนความเป็นเจ้าของ



 

 

ของคนไทยและสนับสนุนให้มีการขยายตลาดท่ีมีแบรนด์สินค้าและช่องทางการตลาดท่ีเป็นของตนเองมากขึ้น
ตลอดจนพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมและบริการเพื่อเข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิตบริการและอุตสาหกรรม
ดิจิตอล 

1.4 การลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน 
เร่งลงทุนและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่งเพื่อเช่ือมโยงพื้นท่ีเศรษฐกิจในประเทศ

และต่างประเทศท้ังการพัฒนาและปรับปรุงโครงข่ายรถไฟให้เป็นโครงข่ายหลักในการเดินทางและขนส่งของ
ประเทศพัฒนาโครงข่ายระบบขนส่งสาธารณะและโครงข่ายทางหลวงพิเศษระหว่าง 
เมืองขยายขีดความสามารถของท่าอากาศยานหลักของประเทศพัฒนาท่าเรือท่ีมีศักยภาพให้เป็นท่าเรือ
อิเล็กทรอนิกส์เต็มรูปแบบรวมท้ังพัฒนาและปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศตลอดจนสนับสนุนการ
พัฒนาด้านอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานเช่นอุตสาหกรรมซ่อมบ ารุงและผลิตช้ินส่วน
อากาศยานและอุตสาหกรรมระบบรางเป็นต้นเพื่อสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับประเทศในการเป็นฐานการ
ผลิตในภูมิภาคอาเซียน 

1.5 การปรับโครงสร้างการผลิต 
ปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรโดยการปรับเปล่ียนจาการผลิตสินค้าเกษตรขั้นปฐม 

เป็นสินค้าเกษตรแปรรูปท่ีมีมูลค่าสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากลสามารถสร้างความเช่ือมโยงทางด้านวัตถุดิบ
กับประเทศเพื่อนบ้านและลดระดับการผลิตสินค้าขั้นปฐมท่ีสูญเสียขีดความสามารถในการแข่งขันลงสู่ระดับท่ี
จ าเป็นส าหรับการสร้างความมั่นคงทางด้านอาหารและพลังงานจัดระบบการผลิตให้สอดคล้องกับศักยภาพ
พื้นท่ีและความต้องการของตลาดต้ังแต่ต้นน้าถึงปลายน้าท้ังด้านกายภาพและเศรษฐกิจรวมท้ังส่งเสริมการ
รวมกลุ่มทางการเกษตรจากกิจการเจ้าของคนเดียวเป็นการประกอบการในลักษณะสหกรณ์ห้างหุ้นส่วนและ
บริษัทเพื่อให้เกิดการประหยัดจากขนาดพิจารณาพันธุ์พืช ท่ีเหมาะสมกับศักยภาพของพื้นท่ีและแหล่งน้าใช้
เทคโนโลยีการผลิตในระดับท่ีเหมาะสมใช้กลไกตลาดในการป้องกันความเส่ียงตลอดจนส่งเสริมและเร่งขยาย
ผลแนวคิดการท้าการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและระบบเกษตรกรรมยั่งยืนปรับโครงสร้าง
การผลิตภาคบริการโดยเร่งพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งให้เกิดความเช่ือมโยงกันเป็นโครงข่ายท้ังทางบกทางน้า
และทางอากาศเร่งพัฒนาท่าเทียบเรือขนาดใหญ่เพื่อรองรับการเติบโตของการท่องเท่ียวทางทะเลปรับปรุง
แก้ไขกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการท่องเท่ียวให้ครอบคลุมและทันสมัยท้ังการควบคุมกิจกรรมต่างๆเกี่ยวกับการ
ท่องเท่ียวและส่งเสริมการท่องเท่ียวและก าหนดและจัดท ากฎหมายเพื่อยกระดับมาตรฐานการท่องเท่ียวของ
ไทยสู่สากลและรองรับการพัฒนาการท่องเท่ียวให้สามารถแข่งขันได้ในระดับนานาชาติรวมท้ังส่งเสริมการ
พัฒนาเชิงพื้นท่ีในลักษณะกลุ่มคลัสเตอร์ท่องเท่ียวโดยสนับสนุนการพัฒนาด้านการท่องเท่ียวของพื้นท่ีท่ีมีความ
เช่ือมโยงท้ังทางกายภาพวิถีชีวิต/วัฒนธรรมท้องถิ่น 
และกิจกรรมการท่องเท่ียวตลอดจนส่งเสริมการสร้างความเช่ือมโยงด้านการท่องเท่ียวในภูมิภาคอาเซียนท้ัง
ประเทศท่ีมีพรมแดนติดกันและประเทศท่ีมีโครงข่ายคมนาคมขนส่งเช่ือมโยงกันเพื่อให้เกิดการพัฒนาแบบองค์
รวมท้ังระบบพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมอนาคตเพื่อเป็นแหล่งการถ่ายทอดเทคโนโลยีเช่ือมโยงการผลิตกับ
อุตสาหกรรมท่ีเป็นฐานรายได้ประเทศและเป็นกลไกการขับเคล่ือนเศรษฐกิจไทยให้เข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการ
ผลิตและบริการท้ังในระดับอนุภูมิภาคและในภูมิภาคอาเซียนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานท่ีสนับสนุนการขยายตัว
ด้านการค้าการลงทุนเช่นโลจิสติกส์ 
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และพลังงานรวมท้ังปัจจัยสนับสนุนการลงทุนอื่นๆเช่นลดอุปสรรคการเคล่ือนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศเป็น
ต้นส่งเสริมการน้าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ท้ังภาคการผลิตการตลาดการบริหารจัดการการเงิน
และโลจิสติกส์เช่ือมโยงเศรษฐกิจดิจิตอลในการอ้านวยความสะดวกทางการค้าการลงทุนด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์และสนับสนุนการลงทุนเพื่อสร้างเศรษฐกิจและสังคมแห่งปัญญาและการเรียนรู้มุ่งเน้นการ



 

 

พัฒนาธุรกิจเชิงสร้างสรรค์การลงทุนท่ีใช้เทคโนโลยีข้ันสูงและเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมการประหยัดพลังงานและ
การใช้พลังงานทดแทนการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเชิงพาณิชย์การจัดต้ังส านักงานใหญ่ข้ามประเทศ
บริษัทการค้าระหว่างประเทศรวมท้ังการให้ความส าคัญเรื่องความรับผิดชอบและการตอบแทนสู่สังคมของ
องค์กรและกิจการเพื่อสังคม 

2.การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสร้างสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 
2.1 การพัฒนาศักยภาพคนในทุกช่วงวัยให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของ 

ประเทศโดยช่วงวัยเด็กต้ังแต่แรกเกิดให้มีพัฒนาการท่ีสมวัยในทุกด้าน วัยเรียนวัยรุ่นให้มีทักษะการเรียนรู้
ทักษะชีวิตสามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นภายใต้บริบทสังคมท่ีเป็นพหุวัฒนธรรม วัยแรงงานให้มีการพัฒนายกระดับ
สมรรถนะฝีมือแรงงานเพื่อสร้างผลิตภาพเพิ่มให้กับประเทศ วัยผู้สูงอายุให้มีการท้างานท่ีเหมาะสมตาม
ศักยภาพและประสบการณ์มีรายได้ในการด ารงชีวิตมีการสร้างเสริมและฟื้นฟูสุขภาพเพื่อป้องกันหรือชะลอ
ความทุพพลภาพและโรคเรื้อรังต่างๆท่ีจะก่อให้เกิดภาระแก่ปัจเจกบุคคลครอบครัวและระบบบริการสุขภาพ 

2.2 การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพเท่าเทียมและ 
ทั่วถึงโดย 

(1) ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษาโดยปรับระบบบริหารจัดการ 
การศึกษาใหม่เพื่อสร้างความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ (Accountability)  

(2) ปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษาเพื่อเพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพการจัด 
การศึกษาโดยการจัดสรรงบประมาณตรงสู่ผู้เรียนส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา 

(3)พัฒนาคุณภาพครูท้ังระบบต้ังแต่กระบวนการผลิตสรรหาและการคัดเลือก 
ให้ได้คนดีคนเก่งรวมทั้งระบบการประเมินและรับรองคุณภาพท่ีเน้นผลลัพธ์จากตัวผู้เรียน 

(4) ปฏิรูประบบการเรียนรู้โดยมุ่งจัดการเรียนรู้เพื่อสร้างสมรรถนะก าลังคนท้ัง 
ระบบการศึกษาต้ังแต่ระดับปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิตพัฒนาส่ือเพื่อการเรียนรู้ปรับหลักสูตรและ
ผลิตก าลังคนให้สอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงและความต้องการของตลาดการวิจัยและการใช้เทคโนโลยีและ
ส่ือเพื่อการเรียนรู้ 

2.3 การพัฒนาด้านสุขภาพโดยส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทาง 
การแพทย์เพื่อรองรับการเป็นสังคมผู้สูงอายุท้ังในด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพและท่ีอยู่อาศัยส าหรับผู้สูงอายุ 
ยกระดับการบริหารจัดการระบบสุขภาพเพื่อลดความเหล่ือมล้าและสร้างความยั่งยืนในระยะยาวโดยพัฒนา
ระบบข้อมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารทรัพยากรด้านสาธารณสุขบูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐ
ให้เกิดความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการและการใช้ทรัพยากรและส่งเสริมการอภิบาลระบบสุขภาพใน
รูปแบบเครือข่ายท่ีมีการใช้ทรัพยากรร่วมกันพัฒนาศักยภาพของประเทศไทยสู่การเป็นศูนย์กลางสุขภาพ
นานาชาติท้ังในด้านศูนย์กลางบริการสุขภาพ (Medical Service Hub) ศูนย์กลางบริการเพื่อส่งเสริมสุขภาพ
(Wellness Hub) ศูนย์กลางยาและผลิตภัณฑ์เพื่อสุขภาพ (Product Hub) และศูนย์กลางบริการวิชาการและ
งานวิจัย (Academic Hub) เพื่อน้ารายได้กลับมาใช้ยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุขภายในประเทศรวมท้ัง
ส่งเสริมการให้ความส าคัญกับมิติสุขภาพในทุกนโยบายสาธารณะ (Health in All Policies) เพื่อให้การ
ขับเคล่ือนนโยบายของทุกภาคส่วนตระหนักถึงผลกระทบของนโยบายสาธารณะท่ีมีต่อสุขภาพของประชาชน 
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2.4 การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอื้อต่อการดารงชีพในสังคมสูงวัย 
โดยการปรับปรุงสภาพแวดล้อมและความจ้าเป็นทางกายภาพให้เหมาะกับวัยและการพัฒนาระบบการดูแล
ผู้สูงอายุในรูปแบบท่ีหลากหลายท้ังในด้านการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอย่างบูรณาการโดยการมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอย่างต่อเนื่องรวมทั้งพัฒนาชุมชนท่ีมีศักยภาพและความพร้อมให้เป็นต้นแบบของการ
ดูแลผู้สูงอายุเพื่อขยายผลไปสู่ชุมชนอื่นตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมในการใช้ชีวิตประจ้าวันส าหรับผู้สูงอายุ 



 

 

3 การลดความเหลื่อมล้าทางสังคม 
3.1การยกระดับรายได้และสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพมุ่งเน้นการเพิ่ม 

ผลิตภาพแรงงานโดยสนับสนุนให้แรงงานมีโอกาสเข้าถึ งการเรียนรู้และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานอย่างมี
มาตรฐานปรับโครงสร้างค่าจ้างแรงงานให้ชัดเจนและสะท้อนทักษะฝีมือแรงงานอย่างแท้จริงเร่งผลักดันให้การ
ใช้ระบบมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมนอกจากนี้เพิ่มผลิต
ภาพทางการผลิตของเกษตรกรรายย่อยโดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและการผลิตทางการเกษตรท่ี
สอดคล้องกับพื้นท่ีสร้างหลักประกันรายได้แทนการอุดหนุนด้านราคาสินค้าเกษตรลดต้นทุนทางการเกษตรโดย
สนับสนุนปัจจัยการผลิต 

 3.2การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐานและเน้นการสร้าง 
ภูมิคุ้มกันระดับปัจเจกโดย 

(1) พัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงอย่าง 
หลากหลายโดยเฉพาะระบบบริการสาธารณสุขและการศึกษาขั้นพื้นฐานสวัสดิการสังคมและกระบวนการ
ยุติธรรม 

(2) สนับสนุนการจัดหาท่ีอยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยและการเข้าถึงระบบ 
สาธารณูปโภคก าหนดเป็นนโยบายท่ีอยู่อาศัยแห่งชาติและเมืองน่าอยู่พัฒนาโครงการท่ีอยู่อาศัยแก้ปัญหา
ชุมชนแออัดในเมืองโดยด าเนินการร่วมกับ 
ภาคธุรกิจเอกชนและ 

(3) การจัดรูปแบบสวัสดิการพื้นฐานท่ีจ้าเป็นและเหมาะสมตามกลุ่มเป้าหมาย 
(Customized Welfare) ท่ีค านึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีแตกต่างกันโดยมีแนวทางการรับภาระ
ค่าใช้จ่ายร่วมกัน (Cost Sharing) 

3.3การสร้างความเสมอภาคในการเข้าถึงทรัพยากรโดยปฏิรูปท่ีดินเพื่อ 
การเกษตรสนับสนุนให้เกษตรกรรายย่อยท่ีไร้ท่ีดินท้ากินและยากจนได้มีท่ีดินเป็นของตนเองหรือมีสิทธิท้ากิน
ในท่ีดินปฏิรูประบบการบริหารจัดการน้าอย่างเป็นระบบและเข้าถึงพื้นท่ีเป้าหมายได้อย่างแท้จริงด้วยการ
ผลักดันพรบ.ทรัพยากรน้าพ.ศ. .... และบูรณาการแผนงานและงบประมาณร่วมกันของหน่วยงานและสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วมรวมทั้งปรับโครงสร้างภาษีท่ีเป็นธรรมเช่นภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้างภาษีมรดกและภาษี
ส่ิงแวดล้อมเป็นต้น 

3.4การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาคการคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐาน 
และการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเข้มแข็งด้านกฎหมายให้แก่
ประชาชนรวมท้ังการปรับปรุงและบังคับใช้กฎหมายเพื่อลดปัญหาความเหล่ือมล้าเช่นกฎหมายป่าชุมชน
กฎหมายภาษีมรดกกฎหมายท่ีดินเป็นต้น 
 
 
 

-22- 
 

4 การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง 
4.1 การลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอานวยความสะดวกของเมือง 

เตรียมความพร้อมรองรับความเป็นเมืองท้ังด้านการบริหารจัดการด้านผังเมืองด้านสาธารณูปโภค
สาธารณูปการระบบคมนาคมขนส่งระบบบริหารจัดการส่ิงแวดล้อมระบบการศึกษาและระบบสาธารณสุขท่ีได้
มาตรฐานมีคุณภาพและเพียงพอต่อความต้องการของคนในเมืองรวมท้ังเสริมสร้างความสามารถในการบริหาร
จัดการเมืองตามระดับการพัฒนา 



 

 

4.2 การพัฒนาด้านการขนส่งและโลจิสติกส์เชื่อมโยงกับเพื่อนบ้านส่งเสริมและ 
เร่งรัดการพัฒนาระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์ของประเทศเพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศท้ังด้านการค้าการลงทุนและการบริการโดยค านึงถึงการเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม (Green Logistics) 
สนับสนุนให้เกิดความร่วมมือในห่วงโซ่อุปทานและปรับปรุงกฎหมายกฎระเบียบรวมท้ังปรับลดกระบวนงาน
ด้านอ้านวยความสะดวกทางการค้าขนส่งและโลจิสติกส์ให้มีความสะดวกและมีประสิทธิภาพต่อภาคธุรกิจอย่าง
แท้จริง 

4.3 การส่งเสริมการลงทุนการค้าชายแดนและการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจ 
พิเศษให้ความส าคัญกับนโยบายส่งเสริมการลงทุนและการค้าชายแดนเพื่อดึงดูดให้ 
นักลงทุนในภูมิภาคเข้ามาลงทุนในไทยและประเทศเพื่อนบ้านรวมท้ังส่งเสริมการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษในพื้นท่ีชายแดนโดยให้ความส าคัญกับการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานการส่งเสริมการลงทุนและสิทธิ
ประโยชน์การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวและการให้บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จเพื่อช่วยอ้านวยความสะดวก
ด้านการค้าชายแดนและการผ่านแดนระหว่างไทยกับประเทศในภูมิภาคมากขึ้น 
 5 การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

5.1 การรักษาทุนทางธรรมชาติเพื่อการเติบโตสีเขียวใช้ประโยชน์จากทุน 
ธรรมชาติโดยค านึงถึงขีดจ้ากัดและศักยภาพในการฟื้นตัวปกป้องรักษาทรัพยากรป่าไม้ โดยสนธิก าลังของทุก
ภาคส่วนน้าระบบสารสนเทศมาใช้เพื่อการบริหารจัดการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม
เพิ่มพื้นท่ีป่าไม้โดยส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจระยะยาวอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลาย
ทางชีวภาพอย่างยั่งยืนและแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรมรวมท้ังผลักดันแนวทางการประเมินมูลค่าของ
ระบบนิเวศและการสร้างรายได้จากการอนุรักษ์จัดสรรท่ีดินให้แก่ผู้ยากไร้กระจายการถือครองท่ีดินจัดท้า
ฐานข้อมูลท่ีดินเพื่อการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบการจัดเก็บภาษีท่ีดินในอัตราก้าวหน้าก าหนดเพดานการ
ถือครองท่ีดินท่ีเหมาะสมและก าหนดมาตรการป้องกันการถือครองท่ีดินของคนต่างชาติบริหารจัดการน้าเพื่อให้
เกิดความยั่งยืนบูรณาการระหว่างหน่วยงานอย่างเป็นระบบสร้างศูนย์ข้อมูลทรัพยากรน้ าจัดต้ังองค์กรบริหาร
จัดการน้ าในระดับพื้นท่ีเช่นคณะกรรมการลุ่มน้าและองค์กรผู้ใช้น้าคุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังลด
ความขัดแย้งเชิงนโยบายระหว่างการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานการท่องเท่ียวการประมงและวิถีชีวิตของชุมชน
บริหารจัดการแร่โดยก าหนดปริมาณท่ีเหมาะสมในการน้าแร่มาใช้ประโยชน์ค านึงถึงความจ้าเป็นและมูลค่าใน
อนาคตบังคับใช้มาตรการควบคุมผลกระทบจากการท้าเหมืองแร่ท่ีก่อมลพิษต่อสภาพแวดล้อมและสุขภาพ
อนามัยของประชาชน 

5.2 การส่งเสริมการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมสร้างระบบหมุนเวียนวัสดุท่ี 
ใช้แล้วท่ีมีประสิทธิภาพขับเคล่ือนสู่ Zero Waste Society ผ่านมาตรการต่างๆเช่นการปฏิรูประบบภาษีและ
ค่าธรรมเนียมเพื่อส่ิงแวดล้อมการศึกษาเพื่อส่ิงแวดล้อมมาตรฐานและฉลากสินค้าเป็นต้น 
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5.3 การส่งเสริมการผลิตการลงทุนและการสร้างงานสีเขียวเพื่อยกระดับ 
ประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมพัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมสีเขียวส่งเสริม
ผู้ประกอบการให้สามารถปรับระบบสู่ห่วงโซ่อุปทานหรือห่วงโซ่คุณค่าท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม (Green 
Supply Chain/Green Value Chain) ส่งเสริมการท้าการเกษตรกรรมยั่งยืนรวมท้ังส่งเสริมภาคบริการท่ีมี
ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมน้อยเพื่อให้ประเทศไทยมีศักยภาพให้มีบทบาทมากขึ้นในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจ 

5.4 การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมด้วยการเร่งรัดการควบคุม 



 

 

มลพิษท้ังทางอากาศขยะน้าเสียและของเสียอันตรายท่ีเกิดจากการผลิตและบริโภคเพื่อสร้างคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมท่ีดีให้กับประชาชนเร่งรัดแก้ไขปัญหาการจัดการขยะเป็นล้าดับแรกโดยส่งเสริมให้เกิดกลไกการคัด
แยกขยะเพื่อน้ากลับมาใช้ใหม่ให้มากท่ีสุดเร่งก าจัดขยะมูลฝอยตกค้างสะสมในสถานท่ีก าจัดในพื้นท่ีวิกฤตสร้าง
รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายท่ีเหมาะสมเน้นการแปรรูปเป็นพลังงานสร้างวินัยของคน
ในชาติมุ่งสู่การจัดการท่ียั่งยืนโดยให้ความรู้แก่ประชาชนและการบังคับใช้กฎหมาย 

5.5 การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศผลักดันการจัดท้า 
แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของอาเซียนหาแนวทางความร่วมมือกับ
อาเซียนและอนุภูมิภาคลุ่มน้าโขงในประเด็นการขนส่งข้ามพรมแดนการเคล่ือนย้ายแรงงานการบริหารจัด
การพลังงานและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

5.6 การเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศและการบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ เพิ่มขีดความสามารถในการรับมือและ
ปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเพิ่มศักยภาพในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้กับทุกภาค
ส่วนส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อลดผลกระทบและปรับตัวต่อการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศพัฒนาระบบฐานข้อมูลและระบบการเตือนภัยตลอดจนส่งเสริมความร่วมมื อ
ระหว่างประเทศด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติให้ความส าคัญกับการป้องกัน
น้าท่วมวางแผนป้องกันเมืองและพื้นท่ีชายฝ่ังพัฒนาเมืองท่ีสามารถปรับตัวและยืดหยุ่นต่อการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (Climate Resilience City) การให้บริการของระบบนิเวศส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชน
ในการรับมือภัยพิบัติโดยสร้างแนวป้องกันตามธรรมชาติและการจัดท้าแผนธุรกิจต่อเนื่องรวมท้ังการพัฒนา
ระบบการจัดการภัยพิบัติให้มีประสิทธิภาพพร้อมรองรับแนวโน้มการเกิดภัยพิบัติท่ีรุนแรงในอนาคต 

6 การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
6.1 การสร้างความโปร่งใสในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติราชการโดยให้มีช่องทางให้ 

ทุกภาคส่วนสามารถเข้าถึงเข้าตรวจสอบข้อมูลของภาคราชการและร้องเรียนได้เช่นข้อมูลการประกวดราคา
จัดซื้อจัดจ้างโครงการของทางราชการข้อมูลการประมูลโครงการผู้ชนะการประมูลและราคาปิดประมูลข้อมูล
ความก้าวหน้าตามกระบวนการยุติธรรมเช่นคดีท่ีไม่ด าเนินการตามหลักธรรมาภิบาลคดีทุจริตคอร์รัปชันและ
คดีท่ีประชาชนให้ความสนใจในแต่ละยุคสมัยฯลฯ 

6.2 การพัฒนาบุคลากรภาครัฐให้มีความเป็นมืออาชีพและเพียงพอต่อการ 
ขับเคล่ือนภารกิจภาครัฐร่วมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปเพื่อให้ระบบราชการเล็ก
กะทัดรัดแต่มีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพสูง 
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6.3 การสร้างรูปแบบการพัฒนาอปท. ให้เหมาะสมสามารถรับมือการ 
เปล่ียนแปลงทางด้านเศรษฐกิจสังคมและส่ิงแวดล้อมรวมท้ังเป็นแกนหลักในการประสานเครือข่ายและ
เช่ือมโยงภาคส่วนต่างๆในระดับพื้นท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

6.4 การสร้างระบบตรวจสอบติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพสร้าง 
ผลงานท่ีมีคุณภาพรวดเร็วและน่าเช่ือถือสามารถเป็นเครื่องมือให้กับคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสินใจในเชิง
นโยบายได้โดยเฉพาะอย่างยิ่งการติดตามประเมินผลโครงการใหญ่ๆท่ีมีการใช้จ่ายงบประมาณเป็นจ้านวนมาก
และเป็นโครงการท่ีมีผลกระทบในวงกว้าง 



 

 

๑. ทิศทางและกรอบยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔)        
       ๑.๑ แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ยึดโยงกับกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๗๗) 
ขณะนี้รัฐบาลได้แต่งต้ังคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติขึ้นมาเพื่อยกร่างยุทธศาสตร์ชาติเบ้ืองต้น โดยมี
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและรองเลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นกรรมการในคณะกรรมการฯ ดังกล่าวด้วย โดยในเบ้ืองต้นได้ก าหนดวิสัยทัศน์
ในกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๗๗) ไว้ว่า “ประเทศไทยมีความ มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน 
เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า 
“มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยนื”        
       ท้ังนี้ ได้มีการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติท่ีจะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาประกอบด้วย ๖ยุทธศาสตร์ 
ได้แก่ (๑) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง (๒) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน(๓) 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน (๔) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่า
เทียมกันทางสังคม (๕) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม และ (๖) 
ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ        
       เพื่อให้ทุกภาคส่วนในสังคมมีความตระหนักถึงเป้าหมายอนาคตของประเทศไทยร่วมกัน และเกิดการรวม
พลังในการขับเคล่ือนการพัฒนาเพื่อการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุวิสัยทัศน์ของ
ยุทธศาสตร์ชาติท่ีกล่าวข้างต้น จึงจ าเป็นจะต้องมีการถ่ายทอดแนวทางการพัฒนาของยุทธศาสตร์ชาติสู่การ
ปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลาอย่างบูรณาการ หน่วยงานภาครัฐท่ีท าหน้าท่ีก าหนดแผนและยุทธศาสตร์ในระดับ
ต่างๆ ควรจะยึดกรอบการพัฒนาท่ีก าหนดไว้ในยทุธศาสตร์ชาติเป็นแนวทางในการพัฒนา ดังนั้น แผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี ๑๒ จึงน าวิสัยทัศน์ของยุทธศาสตร์ชาติมาเป็นวิสัยทัศน์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ และน า
ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้ัง ๖ ด้านท่ีก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติมาเป็นแนวทางในการก าหนดยุทธศาสตร์การ
พัฒนาของแผนพฒันาฯ ฉบับท่ี ๑๒ โดยจะก าหนดยุทธศาสตร์ให้ตอบสนองกับบริบทการพัฒนาท่ีจะเกิดขึ้น
ในช่วง ๕ ปีแรกของยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔)เป็นส าคัญ 
    ๑.๒ การก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 
             ๑) ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย ์

พัฒนาคนทุกช่วงวัยเพื่อให้คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง มีระเบียบวินัย และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
โดยเฉพาะการพัฒนาและดูแลผู้สูงอายุท่ีจะมีสัดส่วนสูงขึ้นในสังคมสูงวัยท้ังการสร้างงานท่ีเหมาะสม การฟื้นฟู
และดูแลสุขภาพเพื่อชะลอความทุพพลภาพและโรคเรื้อรัง การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมท่ีเอื้อต่อ
สังคมสูงวัย มุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพคนเพื่อเป็นฐานการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศและ
รองรับการลดลงของขนาดก าลังแรงงาน โดยการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ท่ีสอดคล้องกับการ
เรียนรู้ในศตวรรษท่ี ๒๑ การป้องกันและควบคุมปัจจัยทางสังคมท่ีก าหนดสุขภาพเพื่อสร้างสุขภาวะท่ีดี  
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การสร้างความอยู่ดีมีสุขให้ครอบครัวไทย รวมทั้งการเสริมสร้างบทบาทของสถาบันทางสังคมและทุนทาง
วัฒนธรรมในการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในสังคม        
       ๒) ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 

มุ่งเน้นการลดความเหล่ือมล้ าในทุกมิติเพื่อสร้างความปรองดองในสังคม การสร้างโอกาสให้
ทุกคนในสังคมไทยสามารถเข้าถึงทรัพยากร แหล่งทุนในการประกอบอาชีพ เพื่อยกระดับรายได้และขับเคล่ือน
เศรษฐกิจฐานราก การเข้าถึงบริการทางสังคมของรัฐอย่างมีคุณภาพ ท่ัวถึง และเป็นธรรม อาทิ การสร้าง
โอกาสการเข้าถึงการศึกษาและการเรียนรู้เพื่อพัฒนาคนได้เต็มตามศักยภาพสามารถประกอบอาชีพและ
ด ารงชีวิตได้โดยมีความใฝ่รู้และทักษะท่ีเหมาะสม เน้นการเรียนรู้เพื่อสร้างสัมมาชีพในพื้นท่ี การจัดรูปแบบ



 

 

บริการสุขภาพและสวัสดิการทางสังคมข้ันพื้นฐานท่ีจ าเป็นและเหมาะสมตามกลุ่มเป้าหมาย การพัฒนาระบบ
บริการสาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงท่ีหลากหลาย รวมทั้งการพัฒนาระบบยุติธรรมชุมชน
การเพิ่มศักยภาพกองทุนยุติธรรมเพื่อสร้างโอกาสการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค ซึ่งจะน าไปสู่
การลดความยากจนและความเหล่ือมล้ าอันจะน าไปสู่การลดความขัดแย้งในสังคมไทย        
        ๓) ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 

ให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการนโยบายการเงินและนโยบายการคลัง โดยรวมถึงการ
ปฏิรูปภาษีท้ังระบบเพื่อรักษาเสถียรภาพและเพิ่มประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจการปรับโครงสร้างท้ังห่วง
โซ่คุณค่าในภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ การลงทุน เพื่อต่อยอดการสร้างมูลค่าเพิ่มของสาขาการผลิตและ
บริการท่ีเป็นฐานการเติบโตทางเศรษฐกิจในปัจจุบัน พร้อมท้ังวางรากฐานการพฒันาทุนมนุษย์ องค์ความรู้ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมรวมทั้งกฎระเบียบเพื่อสร้างความเข้มแข็งของสาขาการผลิตและบริการใหม่ และ
เศรษฐกิจดิจิทัลภายใต้เงื่อนไขการรักษาส่ิงแวดล้อมและการใช้ประโยชน์จากศักยภาพของพื้นท่ีโดยเฉพาะภาค
การผลิตและบริการท่ีมีศักยภาพท่ีจะเป็นฐานส าคัญส าหรับการพัฒนาประเทศในอนาคต เช่น อุตสาหกรรม
แปรรูปเกษตรและอาหาร อุตสาหกรรมและบริการสร้างสรรค์ อุตสาหกรรมบนฐานชีวภาพ อุตสาหกรรม
อากาศยาน อุตสาหกรรมระบบราง อุตสาหกรรมหุ่นยนต์ ธุรกิจบริการสุขภาพ ธุรกิจบริการทางการเงิน ธุรกิจ
การจัดประชุมและนิทรรศการนานาชาติ ธุรกิจภาพยนตร์ การศึกษานานาชาติ ธุรกิจท่ีเกี่ยวข้องกับการ
ท่องเท่ียว ศูนย์ปฏิบัติการประจ าภูมิภาค เป็นต้น        
       ท้ังนี้ โดยจะให้ความส าคัญกับรูปแบบการพัฒนาในรูปคลัสเตอร์ การสร้างความเช่ือมโยงการผลิตและ
บริการ การพัฒนา SMEs และการสร้างผู้ประกอบการและเกษตรกรรุ่นใหม่ รวมถึงการสร้างศักยภาพของ
ลูกหลานเกษตรกร โดยจะต้องพัฒนาปัจจัยพื้นฐานเชิงยุทธศาสตร์ท้ังทุนมนุษย์ โครงสร้างพื้นฐาน การพัฒนา
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม การบริหารจัดการและการปรับปรุงกฎระเบียบเพื่ออ านวยความสะดวก
ต่อการค้า การลงทุน เพื่อรองรับการพัฒนาประเทศสู่ความเป็นชาติการค้า อันจะเป็นการสนับสนุนให้
เศรษฐกิจในภาพรวมขยายตัวได้ไม่ต่ ากว่า ร้อยละ ๕ ซึ่งเป็นปฐมบทของการขับเคล่ือนเศรษฐกิจไทยเข้าสู่การ
เป็นประเทศรายได้สูง ท่ีมีการพัฒนาท่ียั่งยืนภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว        
       ๔) ยุทธศาสตร์ด้านการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

มุ่งอนุรักษ์ฟื้นฟูสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม สร้างสมดุล
ระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม บริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพ ภายใต้
ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า แก้ไขปัญหาวิกฤตส่ิงแวดล้อมโดยเร่งรัดแก้ไขปัญหาการจัดการขยะ 
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลงร้อยละ ๒๐ตามเป้าหมายระยะยาว พัฒนาการผลิตให้มีประสิทธิภาพ ลดการ
ใช้พลังงาน เพื่อปรับตัวไปสู่รูปแบบของการผลิตและการบริโภคคาร์บอนต่ าและเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมมากขึ้น  
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รวมทั้งยกระดับความสามารถในการป้องกันผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ
ธรรมชาติ ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ท้ังนี้เพื่อวางรากฐานและสนับสนุนให้ประเทศมีการเติบโตทาง
เศรษฐกิจและสังคมอย่างยั่งยืน 
        5 ) ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความม่ันคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความม่ันคั่ง
และยั่งยืน  

ให้ความส าคัญกับความมั่นคงท่ีส่งผลกระทบต่อการพัฒนาในทุกมิติ ท้ังมิติเศรษฐกิจ สังคม 
และส่ิงแวดล้อม ตลอดจนการพัฒนาศักยภาพให้ประเทศสามารถรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบท่ีจะเกิดขึ้นใน
อนาคต โดยมีสาระครอบคลุม ดังนี้ (๑) สถาบันหลักของชาติให้ด ารงอยู่อย่างมั่นคงเป็นจุดยึดเหนี่ยวของสังคม 
(๒) ความสามัคคีของคนในชาติ ลดความเหล่ือมล้ าในทุกมิติ และสร้างความเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรม 



 

 

(๓) ความสงบสุขและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขในทุกพื้นท่ี (๔) การบริหารจัดการความมั่นคงชายแดนชายฝ่ัง
ทะเล เสริมสร้างและพัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน ในการแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคง (๕) สร้าง
ความเช่ือมั่นและพัฒนาความร่วมมือในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมโลกเพื่อรักษาผลประโยชน์ของชาติ 
ให้สามารถป้องกันแก้ไขปัญหาภัยคุกคามข้ามชาติ ภัยก่อการร้าย (๖) เสริมสร้างความมั่นคงทางเทคโนโลยี
สารสนเทศและไซเบอร์ (๗) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม และปกป้อง รักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (๘) เสริมสร้างความมั่นคงทางอาหาร พลังงานและน้ า โดยการก าหนดแนวทาง
บริหารจัดการ (๙) เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศ การรักษาความสงบภายใน และความ
มั่นคงระหว่างประเทศ รวมทั้งพัฒนาระบบข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพ (๑๐) พัฒนาระบบการเตรียมพร้อม
แห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ(๑๑) การบริหารจัดการยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ให้เกิดผลในทาง
ปฏิบัติในระดับพื้นท่ีได้อย่างเป็นรูปธรรม พัฒนาระบบการติดตามประเมินผลอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
รวมทั้งสนับสนุนงานศึกษา วิจัย พัฒนาด้านความมั่นคง 
         ๖) ยุทธศาสตร์ด้านการเพิ่มประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครัฐ 

เพื่อให้การบริหารจัดการภาครัฐมีความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ มีความรับผิดชอบและ
ตรวจสอบได้อย่างเป็นธรรมรวมทั้งประชาชนมีส่วนร่วม มีการกระจายอ านาจ และแบ่งภารกิจรับผิดชอบท่ี
เหมาะสมระหว่างส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องถิ่น โดยมีประเด็นการพัฒนาส าคัญ ประกอบด้วยการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ การปรับปรุงการให้บริการภาครัฐผ่านเครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์ (E-
Government) การปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการติดตาม
ตรวจสอบการเงินการคลังภาครัฐ การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นโดยการปรับโครงสร้างการบริหารงานท้องถิ่นให้
เอื้อต่อการกระจายอ านาจท่ีมีประสิทธิภาพมากขึ้น และการป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปช่ัน 
เพื่อให้ประเทศไทยปราศจากการคอร์รัปช่ัน ซึ่งจะเป็นปัจจัยสนับสนุนส าคัญท่ีจะช่วยส่งเสริมการพัฒนา
ประเทศในด้านต่างๆ ให้ประสบผลส าเร็จและบรรลุเป้าหมายท่ีวางไว้ตามกรอบในอนาคตประเทศไทยปี 
๒๕๗๗ 
        ๗) ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 

การพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานและระบบโลจิสติกส์ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ จะมุ่งเน้น
การพัฒนากายภาพโครงสร้างพืน้ฐานด้านการคมนาคมขนส่ง การเช่ือมโยงเครือข่ายโทรคมนาคม และการ
บริหารจัดการโครงสร้างพื้นฐานเพื่อสนับสนุนการพัฒนาพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ พื้นท่ีเมืองการเช่ือมโยงการ
เดินทางและขนส่งสินค้าระหว่างประเทศท่ีได้มาตรฐาน การพัฒนาความมั่นคงด้านพลังงานและการผลิต
พลังงานทดแทน การสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิตอลการลดความเหล่ือมล้ าในการเข้าถึงโครงสร้าง
พื้นฐานเพื่อเพิ่มคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีห่างไกล  
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และการใช้ประโยชน์จากการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อสร้างอุตสาหกรรมใหม่ของประเทศ ได้แก่ 
อุตสาหกรรมระบบราง อุตสาหกรรมซ่อมบารุงและการผลิตช้ินส่วนอากาศยาน อุตสาหกรรมผลิตอุปกรณ์เพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน รวมทั้งการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ท้ังในด้านการส่งเสริมผู้ประกอบการไทยใน
การสร้างเครือข่ายการขนส่งระหว่างประเทศ การพัฒนาบุคลากรด้านโลจิสติกส์และการปรับปรุงระบบบริหาร
จัดการ กฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง ตลอดจนการพัฒนาส่ิงอ านวยความสะดวกเพื่อรองรับการ
เปล่ียนแปลงรูปแบบการขนส่งจากถนนสู่รางเป็นหลัก 
         ๘) ยุทธศาสตร์ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 

ให้ความส าคัญกับการขับเคล่ือนการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ท้ังการเพิ่มการลงทุนวิจัยและพัฒนา และการปรับปรุงสภาพแวดล้อม
ของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ฯ ท้ังด้านบุคลากรวิจัย โครงสร้างพื้นฐาน และการบริหารจัดการ เพื่อมุ่งให้



 

 

วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมเป็นเครื่องมือส าคัญท่ีจะช่วยขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศในมิติ
ต่างๆ ท้ังการสร้างคุณค่าและมูลค่าเพิ่มให้กับสินค้าและบริการให้สามารถตอบสนองความต้องการของผู้บริโภค
ท่ีเปล่ียนแปลงไปน าไปสู่ศักยภาพการแข่งขันที่สูงขึ้น เสริมสร้างสังคมท่ีมีตรรกะทางความคิด มีทุนทางปัญญา 
เพื่อเป็นรากฐานการด ารงชีวิตท่ีมีความสุขของคนไทย บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมสู่
ความสมดุล อันจะน ามาซึ่งคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นของประชาชน รวมทั้งเพื่อแก้ไขปัญหาและยกระดับความเจริญ
ให้กับภาคส่วนต่างๆท้ังเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนสนับสนุนให้เกิดกลไกบูรณาการระหว่างหน่วยงานและ
องค์กรต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง อันจะสนับสนุนให้ประเทศไทยก้าวสู่การแข่งขันในศตวรรษหน้าโดยหลุดพ้นจากกับ
ดักประเทศรายได้ปานกลาง และก้าวไปสู่ประเทศท่ีมีรายได้สูงในอนาคต 
         ๙) ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ 

ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเมือง และพื้นท่ีเศรษฐกิจส าคัญให้สอดคล้องกับทิศ
ทางการพัฒนาประเทศ ศักยภาพ โอกาสและข้อจ ากัดของพื้นท่ี รวมทั้งความต้องการของภาคีการพัฒนาท่ี
เกี่ยวข้อง เพื่อรักษาฐานเศรษฐกิจเดิมให้เข้มแข็งโดยมีคุณภาพส่ิงแวดล้อมตามมาตรฐานสากลสร้าง
ฐานเศรษฐกิจใหม่รองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพื่อกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจและความ
เจริญสู่ภูมิภาค พัฒนาเมืองศูนย์กลางความเจริญในภูมิภาคให้เป็นเมืองน่าอยู่และปลอดภัย สนับสนุนการ
เช่ือมโยงในภูมิภาคเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของพื้นท่ีและสร้างความอยู่ดีมีสุขให้แก่ประชาชน
อย่างท่ัวถึง โดยมีสาระครอบคลุม ดังนี้ (๑) การพัฒนาภาค (๒) การพัฒนาเมืองศูนย์กลางความเจริญใน
ภูมิภาค (๓) การพัฒนาพื้นท่ีฐานเศรษฐกิจหลักบริเวณชายฝ่ังทะเลตะวันออก และ (๔) การพัฒนาพื้นท่ี
เศรษฐกิจพิเศษชายแดน รวมทั้งความเช่ือมโยงกับการพัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมและบริการท่ีมีศักยภาพ 
และโครงการพัฒนาท่าเรือน้ าลึกทวาย 
         ๑๐) ยุทธศาสตร์ด้านการต่างประเทศ ประเทศเพื่อนบ้าน และภูมิภาค 

ก าหนดยุทธศาสตร์การต่างประเทศ ประเทศเพื่อนบ้าน ภูมิภาค ให้เกิดการประสานและ
พัฒนาความร่วมมือกันระหว่างประเทศ ท้ังในเชิงรุกและรับอย่างสร้างสรรค์ โดยมุ่งเน้นการดูแลการด าเนินงาน
ตามข้อผูกพันและพันธกรณีตลอดจนมาตรฐานต่างๆ ท่ีไทยมีความเกี่ยวข้องในฐานะประเทศสมาชิก ท้ังในเวที
ระดับโลก ระดับภูมิภาค และระดับอนุภูมิภาค อาทิ การด าเนินงานเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs) การ
ประมง การค้ามนุษย์ และอื่นๆ ให้เข้าสู่มาตรฐานสากลและเป็นท่ียอมรับของประชาคมโลก เป็นต้น การ
เตรียมความพร้อมในการรองรับและด าเนินงานของประเทศไทยภายหลังการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี 
๒๕๕๘ (Post-ASEAN 2015) การปรับตัวและพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศเพื่อรองรับ
และสอดคล้องกับการด าเนินงานตามพันธกรณีของความร่วมมือระดับภูมิภาค  
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อาทิ Regional Comprehensive Economic Partnerships (RCEP) เป็นต้น การ
เสริมสร้างความเช่ือมโยงกันระหว่างประเทศในอนุภูมิภาคประเทศเพื่อนบ้านและภูมิภาค และการส่งเสริมให้
ประเทศไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ การให้บริการทางการศึกษา การให้บริการด้านการเงิน การ
ให้บริการด้านสุขภาพ การให้บริการด้านโลจิสติกส์และการลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนา รวมทั้งเป็นฐานความ
ร่วมมือในเอเชีย 
1.3แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2   (อุบลราชธานี  ศรีสะเกษ  ยโสธร  อ านาจเจริญ) 
ประเด็นยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 
ประเด็นยุทธศาสตร์สถิติทางการด้านเศรษฐกิจ /สังคม/ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมผลิตภัณฑ์ท่ีมี
ศักยภาพ (Product Champion)  



 

 

วิสัยทัศน์:  
“ข้าวหอมมะลิเป็นเลิศ การท่องเที่ยว และการค้าชายแดนได้มาตรฐานสากล”  
ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 ได้ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ 
การพัฒนากลุ่มจังหวัดฯ เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ 3 ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้ ยุทธศาสตร์ท่ี 1 พัฒนาคุณภาพ
และเพิ่มมูลค่าข้าวหอมมะลิสู่ความต้องการของ ตลาด ยุทธศาสตร์ท่ี 2 พัฒนาคุณภาพการท่องเท่ียวให้ได้
ระดับมาตรฐานและยั่งยืน ยุทธศาสตร์ท่ี 3 พัฒนาระบบสนับสนุนการบริหารจัดการธุรกิจการค้า และเพิ่ม 
มูลค่าการค้าชายแดนครบวงจร 
ข้อมูลทั่วไป  
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 ต้ังอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตอนล่างของประเทศไทย 
ประกอบด้วยจังหวัด 4 จังหวัดได้แก่ จังหวัดอุบลราชธานี จังหวัด ศรีสะเกษ จังหวัดอ านาจเจริญ และจังหวัด
ยโสธร มีขนาดพื้นท่ีรวมกันท้ังส้ิน 31,907.74 ตาราง กิโลเมตร หรือ 19,942,336 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 
18.89 ของพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ ร้อยละ 6.2 ของพื้นท่ีท้ังประเทศ 
ลักษณะทางภูมิศาสตร์เป็นท่ีราบสูงสลับกับเนินเขา ลาดเอียงจากด้านทิศเหนือ และทิศใต้ของพื้นท่ีสู่ลุ่ม   
แม่น้ ามูล พื้นท่ีของจังหวัดอุบลราชธานีเป็นท่ีลุ่มท่ีสุดของภาค ตะวันออกเฉียงเหนือ ท าให้เป็นแหล่งรวมน้ า
จากพื้นท่ีภาคอีสานท้ังหมด สภาพภูมิอากาศ ค่อนข้างร้อน โดยเฉพาะฤดูร้อนอุณหภูมิสูงสุดเฉล่ียประมาณ 40 
- 42 องศา ในฤดูหนาว ไม่หนาวรุนแรงมาก อุณหภูมิในฤดูหนาวอยู่ระหว่าง 10 - 20 องศา 
ภาพรวมภาวะเศรษฐกิจกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2  
ด้านเศรษฐกิจ  
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 มีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม จังหวัด (GPP) ในปี พ.ศ. 2554 
เท่ากับ 170,034 ล้านบาท โดยมีโครงสร้างการผลิตหลัก 3 อันดับส าคัญ คือสาขาการขายส่งและการขาย
ปลีก สาขาเกษตรกรรมฯ และสาขาอุตสาหกรรม 
ด้านอุตสาหกรรมและการลงทุน  
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 มีการลงทุน และประกอบการ ด้านอุตสาหกรรมกระจายตัว
ในจังหวัดภายในกลุ่มจังหวัด โดยมีจ านวนโรงงานรวมกันท้ังส้ิน 1,940 โรง มีเงินลงทุนรวมท้ังส้ิน 
23,145,265,554 บาท และมีแรงงานในภาคอุตสาหกรรม จ านวน 23,591 คน ส าหรับการประกอบ
อุตสาหกรรมส่วนใหญ่เป็นโรงงานอุตสาหกรรม การเกษตร อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวและบริการ เนื่องจาก
ผลิตผลทางการเกษตรในพื้นท่ี กลุ่มจังหวัดท้ัง 4 จังหวัดมีปริมาณมาก 
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ด้านการเกษตร  
พืชเศรษฐกิจท่ีส าคัญ และท ารายได้ให้กับจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาค ตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 ได้แก่ 
ข้าวนาปี มันส าปะหลัง อ้อยโรงงาน ยางพารา และ ผลไม้ เป็นต้น โดยจังหวัดอุบลราชธานีและศรีสะเกษเป็น
แหล่งผลิตข้าว และทุกจังหวัดเป็น แหล่งผลิตมันส าปะหลัง จังหวัดอ านาจเจริญ และยโสธรเป็นแหล่งผลิตอ้อย
โรงงานส าหรับ จังหวัดศรีสะเกษเป็นแหล่งผลิตผลไม้ ส่วนยางพารามีกระจายปลูกอยู่ทุกจังหวัด 
จากข้อมูลข้างต้น ท าใหเ้ห็นว่าข้าวเป็นพืชเศรษฐกิจท่ีส าคัญต่อการพัฒนา เศรษฐกิจของประเทศ และกลุ่ม
จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 ดังนั้น กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 จึงเลือก 
“ข้าวหอมมะลิ” เป็นผลิตภัณฑ์ท่ี ส าคัญทางเศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัด ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ท่ี 1 พัฒนา
คุณภาพ และเพิ่ม มูลค่าข้าวหอมมะลิสู่ความต้องการของตลาด 
เป้าประสงค์  
1. เพิ่มผลผลิต และพัฒนาคุณภาพกระบวนการผลิตข้าวหอมมะลิคุณภาพดี ตามมาตรฐาน GAP  



 

 

2. พัฒนาคุณภาพกระบวนการแปรรูปตามมาตรฐาน เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มให้ ผลิตภัณฑ์จากการแปรรูปข้าว
หอมมะลิคุณภาพดี  
3. พัฒนา และเพิ่มช่องทางการตลาดข้าวหอมมะลิและผลิตภัณฑ์จากข้าวหอม มะลิคุณภาพด 
ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย  
1. ร้อยละของจ านวนแปลง/ฟาร์มท่ีได้รับใบรับรองมาตรฐาน GAP ข้าวหอม มะลิต่อจ านวนแปลง/ฟาร์มท่ี
ได้รับการตรวจจากกระทรวงเกษตรฯ เป้าหมายรวม 4 ปี ร้อยละ 90  
2. ร้อยละท่ีเพิ่มขึ้นของมูลค่าข้าวหอมมะลิของกลุ่มจังหวัด เป้าหมายรวม 4 ปี ร้อยละ 8  
3. มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัดภาคการเกษตรเพิ่มขึ้นเป้าหมายรวม 4 ปีร้อยละ 12 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา  
1. พัฒนาประสิทธิภาพกระบวนการผลิตข้าวหอมมะลิให้ได้คุณภาพตาม มาตรฐาน  
2. ส่งเสริมเครือข่ายผู้ผลิต ผู้ประกอบการแปรรูปและผลิตภัณฑ์ข้าวหอมมะลิ คุณภาพดี  
3. เพิ่มช่องทางการตลาดข้าวหอมมะลิคุณภาพดี  
4. สร้างและพัฒนาตราสินค้า บรรจุภัณฑ์ ระบบสารสนเทศด้านการผลิตและ การตลาด 
จังหวัดศรีสะเกษ 
วิสัยทัศน์ : ประตูการค้าและการท่องเที่ยวสู่อารยธรรมขอมโบราณ ดินแดนเกษตร ปลอดภัยได้มาตรฐาน 
ประเด็นยุทธศาสตร์จังหวัด :  
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 1 การยกระดับเศรษฐกิจให้พึ่งตนเองและแข่งขันได้  
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 2 การเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมและคุณภาพชีวิตท่ีดี  
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 3 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม  
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 4 การเสริมสร้างความมั่นคงและการรักษาความสงบ เรียบร้อย 
เป้าประสงค์ :  
1. มูลค่า การค้าการลงทุน และการท่องเท่ียวเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง  
2. ผลผลิตด้านการเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูปสินค้าเกษตรมีความ ปลอดภัย ได้มาตรฐานเพิ่มขึ้น  
3. ประชาชนอาศัยในสภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสม มีพื้นท่ีสีเขียวที่ร่มรื่น ผู้คนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีความมั่นคง
และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ผลสัมฤทธิ์ ทางการศึกษาและการกีฬาเพิ่มสูงขึ้น  
4.ชุมชนและสังคมมีระเบียบ มีความสงบเรียบร้อยและมีความมั่นคง 
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ข้อมูลทั่วไป  
จังหวัดศรีสะ เกษมีพื้น ท่ีประมาณ 8,839.976 ตารางกิ โลเมตร หรือ  5,524,985 ไร่  ห่ างจาก
กรุงเทพมหานคร 531 กิโลเมตร มีประชากร 1,462,028 คน แบ่งเขตการปกครองเป็น 22 อ าเภอ 204  
ต าบล 2,641 หมู่บ้าน มีลักษณะภูมิประเทศ เป็นท่ีราบสูงสลับทุ่งนา มีภูเขาและป่าไม้อยู่ทางตอนใต้ และ
พื้นท่ีจะค่อยๆ ลาดลงสู่ ทิศเหนือและทิศตะวันตก จังหวัดศรีสะเกษมีศักยภาพเป็น “เมืองเศรษฐกิจชายแดน” 
มีจุดผ่านแดน ถาวรช่องสะง า เช่ือมโยงการค้า การท่องเท่ียว และการลงทุนกับกัมพูชา ผ่านเส้นทาง หมายเลข 
R67 (ช่องสะง า-อัลลองเวง-เสียมราฐ) ระยะทาง 135 กิโลเมตร  
ด้านการท่องเที่ยว เป็นประตูสู่แหล่งท่องเท่ียวอารยธรรมขอมโบราณ อาทิ อุทยานแห่งชาติเขาพระวิหาร 
ปราสาทสระก าแพงใหญ่ สามารถเช่ือมโยงการท่องเท่ียวกับ เสียมราฐ (นครวัด-นครธม) ซึ่งเป็นมรดกโลกและ
ส่ิงมหัศจรรย์ของโลกได้ภายในเวลาเพียง 2 ช่ัวโมง และสามารถพัฒนาเส้นทางท่องเท่ียวเช่ือมโยงสามเหล่ียม
มรกต (ไทย-ลาว- กัมพูชา) ได้  



 

 

ด้านการเกษตร มีพื้นท่ีท าการเกษตรเหมะแก่การปลูกพืชเศรษฐกิจ เป็น แหล่งปลูกข้าวหอมมะลิ ยางพารา 
มันส าปะหลังท่ีได้คุณภาพสูง แหล่งปลูกหอมแดง กระเทียมมากท่ีสุดของประเทศ และยังเป็นแหล่งปลูกไม้ผล 
อาทิ ทุเรียน เงาะ มังคุด ลองกอง มากท่ีสุดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีน้ าเป็นต้นทุนเกษตรกร มีทักษะ การ
พัฒนาการผลิตเกษตรปลอดภัย โดยเฉพาะการผลิตข้าวหอมมะลิอย่างมีคุณภาพเพื่อ เพิ่มมูลค่าสินค้า 
รองลงมา เป็นการส่งเสริมปศุสัตว์ การประมง การพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน โดยในเรื่องข้าวหอมมะลิการ
ด าเนินการต้องจัดเป็นโซนพื้นท่ีเป็นรายต าบล หรืออ าเภอให้ ชัดเจน ท่ีจะท าการเพาะปลูก ข้าวหอมมะลิ
ปลอดภัย หรือข้าวหอมมะลิอินทรีย์ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 “การยกระดับเศรษฐกิจให้พึ่งตนเองและแข่งขันได้”  
เป็นมิติด้านเศรษฐกิจ โดยก าหนดเป้าประสงค์ยุทธศาสตร์คือ “ผลผลิตด้านการเกษตรและ อุตสาหกรรมแปร
รูปสินค้าเกษตรมีความปลอดภัย ได้มาตรฐานเพิ่มขึ้น” ซึ่งมีกลยุทธ์และ ตัวช้ีวัดท่ีส าคัญในการก าหนดให้ข้าว
เป็นผลิตภัณฑ์ทางด้านการเกษตรท่ีส าคัญของจังหวัด 
 ภาพรวมภาวะเศรษฐกิจของจังหวัดศรีสะเกษ ข้าวหอมมะลิ เป็นพืชเศรษฐกิจ และมีการปลูกกันอย่าง 
แพร  ่หลายใน ท่ัวทุกภูมิภาคของประเทศและข้าวหอมมะลิเป็นพืชเศรษฐกิจท่ีสร้างรายได้ให้กับ เกษตรกรและ
สร้างรายได้ให้กับประเทศเป็นจ านวนไม่น้อยต่อปีซึ่งเกษตรกรจังหวัด ศรีสะเกษก็เป็นอีกจังหวัดหนึ่งท่ีมีการ
เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจอย่างข้าวหอมมะล ิ 
 จังหวัดศรีสะเกษ ก าหนดต าแหน่งจุดยืนทางยุทธศาสตร์การพัฒนา (Positioning) ใน 3 ประเด็น คือ 
ข้าว การท่องเท่ียว และการค้าชายแดน โดยมุ่งเน้นเป็น “เมืองส่งเสริมการค้าชายแดน” และ “เมือง
ท่องเท่ียว” ภายใต้ปัจจัยสนับสนุนส าคัญ คือ การเป็น “เมืองเกษตรปลอดภัยได้มาตรฐาน” โดยมีประเด็น
ยุทธศาสตร์ท่ี 1 เป็นตัว โดยมี กลยุทธ์ที่ส าคัญในประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 1 ดังนี้ 
1. ส่งเสริมการด าเนินชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
2. ส่งเสริมประชาชนท่ีมีความสามารถและทักษะเฉพาะทางสู่อาชีพ  
3.ส่งเสริมการค้าการลงทุนและการท่องเท่ียว  
4. ส่งเสริมการเพิ่มและขยายโอกาสการมีงานท าท้ังในและนอกระบบ  
5. พัฒนาคุณภาพสินค้าและบริการ  
6. สร้างมูลค่าเพิ่มให้ผลผลิตเกษตรอินทรีย์  
7. ยกระดับศักยภาพผู้ค้าระหว่างประเทศกลุ่มอาเซียน  
8. พัฒนาช่องทางการส่ือสารและพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ 
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ตัวชี้วัดที่ส าคัญของยุทธศาสตร์ที่1 ประกอบไปด้วย  
1. ร้อยละท่ีเพิ่มขึ้นของมูลค่าการค้าชายแดน  
2. ร้อยละท่ีเพิ่มขึ้นของมูลค่าการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์วิสาหกิจชุมชน และ OTOP  
3. ร้อยละท่ีเพิ่มขึ้นของรายได้ท่ีเกิดจากการท่องเท่ียว  
4. จ านวนของผู้ประกอบการและแรงงานท่ีได้พัฒนาสมรรถนะ  
5. ร้อยละเพิ่มขึ้นของสินค้าเกษตรท่ีได้มาตรฐาน 
ด้านเศรษฐกิจ  
 ข้าวหอมมะลิ ข้าวหอมมะลิเป็นพืชเศรษฐกิจท่ีส าคัญของจังหวัดศรีสะเกษ สถานการณ์ข้าว หอมมะลิ
จากส านักเศรษฐกิจการเกษตร ปีการเพาะปลูก 2556 พบว่า จังหวัดศรีสะเกษ มีพื้นท่ีปลูกข้าวนา
ปี3,057,810 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 92.2 ของพื้นท่ีท าการเกษตรท้ังส้ิน ผลผลิตรวม 1,012,202 ตัน ผลผลิต
เฉล่ีย 331 กิโลกรัมต่อไร่ ราคาข้าวเปลือกเจ้านาปี หอมมะลิท่ีเกษตรกรขายได้ท่ีไร่นา ในปี2556 ราคาเฉล่ีย
ตันละ 15,114 บาท 



 

 

 จากการวิเคราะห์ผลิตภัณฑ์ท่ีมีศักยภาพของจังหวัด (Product Champion) ด้วยเทคนิค BCG Matrix 
จากข้อมูลสถิติผลิตภัณฑ์จังหวัด (GPP) พ.ศ. 2550-2554 จังหวัดศรีสะเกษ  พบว่า ข้าวหอมมะลิอยู่ในช่วง
ของ Cash Cow จ าเป็นต้องรักษาส่วนแบ่ง การตลาดไว้ซึ่งนโยบายท่ีเหมาะกับการพัฒนาผลิตภัณฑ์ข้าวหอม
มะลิคือ  
1. ปรับปรุงโครงสร้างการผลิตข้าวหอมมะลิให้มีคุณภาพ ได้มาตรฐานท่ี ส าคัญได้แก่ GMP, GAP   เป็นต้น 
เพื่อรักษาส่วนแบ่งตลาดไว้  
2. เปล่ียนแปลงบรรจุภัณฑ์ให้มีเอกลักษณ์ เพื่อสร้างความแปลกใหม่/ ปรับปรุงเพื่อสร้างความน่าสนใจ  
3. พัฒนาตลาด ขยายการส่งออกในตลาดใหม่ๆ 
 ทุ่งกุลาร้องไห้เป็นแหล่งผลิตข้าวหอมมะลิท่ีมีคุณภาพดีสร้างช่ือเสียงให้กับ จังหวัดศรีสะเกษ ในปีการ
เพาะปลูกต้ังแต่ปีพ.ศ. 2553-2556 การขยายพื้นท่ีการเพาะปลูก มีแนวโน้มชะลอตัวและลดลงเล็กน้อย 
พ.ศ. 2556 มีพื้นท่ีเพาะปลูก 3,057,810 ไร่ พื้นท่ี เก็บเกีย่ว 2,797,496 ไร  ่ คิดเป็นร้อยละ 91.49 ของ
พื้นท่ีเพาะปลูก ปริมาณผลผลิต 1,012,202 ตัน ผลผลิตเฉล่ียต่อไร่ 362 กิโลกรัมต่อไร่ 
ด้านสังคม 
 การพัฒนาคุณภาพชีวิตและครอบครัวสอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 2 โดยเช่ือมโยงกับกลยุทธ์ที่
ส าคัญ คือ  
กลยุทธ์ที่ 1 เพิ่มโอกาสทางการศึกษาอย่างท่ัวถึงและมีคุณภาพตลอดชีวิต  
กลยุทธ์ที่ 4 พัฒนาระบบบริการสุขภาพให้มีคุณภาพและได้มาตรฐาน  
กลยุทธ์ที่ 5 เสริมสร้างความเข้มแข็งแก่สถาบันครอบครัวให้มีภูมิคุ้มกันจาก อบายมุข ส่ิงเสพติด และปัญหา
สังคมอื่น ๆ 
 เพื่อให้ศรีสะเกษเป็นสังคมน่าอยู่ หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องต้องเร่งรัดพัฒนาคนให้ มีคุณภาพสอดรับกับ
ความต้องการของสังคมและตลาดแรงงาน ให้มีความประหยัด มีแผน ชีวิต โดยมุ่งเน้นไปท่ีพัฒนาคนให้มี
ความรู้และมีการศึกษาท่ีมีคุณภาพ มีความเป็นอยู่ท่ีดีให้ มีความสุขในพื้นท่ี แรงงานไม่อพยพออกนอกพื้นท่ี 
ท้ังนี้ เพื่อให้เกิดครอบครัวอบอุ่น สังคม ชุมชนเข้มแข็งให้เป็นศรีสะเกษน่าอยู่ให้ได้ 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 จังหวัดศรีสะเกษ ก าหนด ต าแหน่งจุดยืนทางยุทธศาสตร์การพัฒนา (Positioning) “การเติบโตท่ีเป็น
มิตรกับ ส่ิงแวดล้อม (Green Growth) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ียั่งยืน” เพื่อรองรับ 
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ผลกระทบจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยมีประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 3 คือ การพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ซึ่งมีกลยุทธ์และตัวชี้วัด ท่ีส าคัญ ในการก าหนดให้“การแก้ไขปัญหาพื้นท่ี
ป่าอนุรักษ์ถูกบุกรุกท าลาย” โดยซึ่งมี กลยุทธ์ท่ีส าคัญ ดังนี้  
1. พัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง สาธารณูปโภค และการผังเมือง รวมทั้งพฒันา เมืองให้ได้มาตรฐานอย่างท่ัวถึง
และเป็นธรรม  
2.การพัฒนาและรักษาดุลยภาพของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  
3. เสริมสร้างเครือข่ายจิตอาสาพิทักษ์ส่ิงแวดล้อม  
ตัวชี้วัดท่ีส าคัญของยุทธศาสตร์ท่ี 3 ประกอบด้วย  
3.1 จ านวนโครงสร้างพื้นฐานท่ีได้รับการปรับปรุงซ่อมแซมได้มาตรฐาน ตามท่ีก าหนด  
3.2 จ านวนแหล่งน้ า และดินเส่ือมสภาพท่ีได้รับการพัฒนาและปรับปรุง เพิ่มขึ้น  
3.3 จ านวนพื้นท่ีป่าไม้ตามกฎหมายได้รับการคุ้มครอง ดูแลให้คงความ สมบูรณ์ (ไร่)  
3.4 จ านวนแหล่งน้ าขนาดเล็กในไร่นา 
1.4  ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัดศรีสะเกษ  



 

 

วิสัยทัศน์  อปท. ในเขตจังหวัดศรีสะเกษ 

          “ ศรีสะเกษเมืองน่าอยู่  เป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ และเมืองหลักเศรษฐกิจ ของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ “ 
 พันธกิจ                                                                                                                                                                                                                                                                                                
           1. พัฒนาคนให้มีคุณภาพ มีทักษะในวิชาชีพ มีคุณธรรมและจริยธรรม 
 2.  จัดการศึกษาในและนอกระบบให้ได้มาตรฐานและสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ 
 3.  สร้างภูมิคุ้มกันให้กับคนและสังคมให้รู้เท่าทันการเปล่ียนแปลงอย่างมีเหตุผล 
 4.  สร้างเศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแข็งและแข่งขันได้ โดยเช่ือมโยงการค้า การลงทุน การบริหารและ
การท่องเท่ียว 
 5.  พัฒนาโครงข่ายระบบคมนาคมขนส่ง ระบบบริการสาธารณะ และเครื่องข่ายการป้องกันและ
บรรเทา สาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพและได้มาตรฐาน 
 6.  บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้เกิดประโยชน์ มีความสมดุลอย่างยั่งยืน 
ประเด็นยุทธศาสตร์    ประกอบด้วย   4  ยุทธศาสตร์   18  แนวทางการพัฒนา  ดังนี้ 
ยุทธศาสตร์ที่  1    การพัฒนาคุณภาพคนและสงัคม ประกอบด้วย  5  แนวทางการพัฒนา ดังนี้
 1.1. พัฒนา ส่งเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพในทุกระดับ ท้ังในและนอกระบบ
ครอบคลุมทุกช่วงวัย ให้เรียนรู้ตลอดชีวิต 
 1.2  เสริมสร้างค่านิยม คุณธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรมท่ีดีงามแก่เด็กและเยาวชน  
 1.3  พัฒนาส่งเสริม และสนับสนุนการจัดการด้านสาธารณสุข การป้องกันและควบคุมโรค การ
รักษาพยาบาล การฟื้นฟูสมรรถนะทางด้านร่างกายและจิตใจ ให้ประชาชน มีสุขภาวะทีดี 
 1.4  พัฒนา ส่งเสริม และสนับสนุนการแพทย์แผนไทย การแพทย์ทางเลือก การแพทย์พื้นบ้าน และ
สมุนไพร 
 1.5  พัฒนาส่งเสริม  และสนับสนุนการกีฬาสู่ความเป็นเลิศ และการกีฬาเพื่อการออกก าลังกาย 
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ยุทธศาสตร์ที่  2  การพัฒนาเมืองและชุมชนให้น่าอยู่  ประกอบด้วยแนวทางการพัฒนา 4  แนวทาง 
ดังนี้ 
 2.1   พัฒนาและสนับสนุนโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่ง และระบบการให้บริการขนส่ง
มวลชน 
 2.2  พัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพระบบและเครือข่ายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในท้องถิ่นให้
ประสิทธิภาพได้มาตรฐาน 
 2.3  พัฒนา  ส่งเสริม และสนับสนุนระบบการรักษาความปลอดภัยในเขตเมืองและชุมชนแบบส่วน
ร่วม 
 2.4  ส่งเสริม และสนับสนุนให้หมู่บ้าน / ชุมชน ปลอดยาเสพติด และปลอดอบายมุข 
ยุทธศาสตร์ที่  3  การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนเพื่อการแข่นขัน  ประกอบด้วยแนวทางการพัฒนา               
4  แนวทาง  ดังนี้ 
 3.1  พัฒนา  ส่งเสริมและสนับสนุนการเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์ชุมชนและสินค้าการเกษตรอย่างครบ
วงจร        ต้ังแต่การผลิต การออกแบบ การบรรจุภัณฑ์ และการตลาด 



 

 

 3.2  ส่งเสริม สนับสนุนกระบวนการเรียนรู้ และการน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในการ
ประกอบอาชีพ 
 3.3  พัฒนาและส่งเสริมเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนให้เข้มแข็งและสามารถแข่งขันได้ 
 3.4  พัฒนาและส่งเสริมการท่องเท่ียว 
ยุทธศาสตร์ที่  4   การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  เพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน   
ประกอบด้วยแนวทางการพัฒนา  5  แนวทาง  ดังนี้ 
 4.1  เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนและเครือข่ายในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมในท้องถิ่นให้คงอยู่อย่างยั่งยืน 
 4.2  อนุรักษ์ ฟื้นฟู และเพิ่มพื้นท่ีป่า และป่าต้นน้ าล าธารให้เกิดความอุดมสมบูรณ์ 
 4.3  พัฒนาฟื้นฟูแหล่งน้ าและการบริหารจัดการน้ าอย่างเป็นระบบ และมีประสิทธิภาพ 
 4.4  พัฒนาและปรับปรุงคุณภาพดินให้อุดมสมบูรณ์ 
 4.5  เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะชุมชน ส่ิงปฏิกูลและน้ าเสีย            
7. นโยบายการพัฒนาของผู้บริหารท้องถ่ิน  

1.  นโยบายด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
1.1 เร่งรัดพัฒนาถนนคอนกรีตภายในหมู่บ้าน 
1.2 พัฒนาแหล่งน้ าและสวนสาธารณะแบบยั่งยืน 

  1.3 ก่อสร้างถนนสายหลักให้ได้มาตรฐาน และปรับปรุงถนนสายรองให้สามารถเช่ือมโยงถึง
กันได้และใช้การได้โดยสะดวก  รวมทั้งซ่อมแซมถนนท่ีช ารุดให้ใช้งานได้ตามปกติ โดยเฉพาะถนน       
ท่ีเป็น เส้นทางเศรษฐกิจและเช่ือมโยงแหล่งท่องเท่ียว 
  1.4 ด าเนินการติดต้ังและซ่อมแซมไฟฟ้าสาธารณะให้ท่ัวถึงทุกหมู่บ้าน  เพื่อสร้างความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและผู้ใช้เส้นทางสัญจรไปมา 
 2.  นโยบายด้านคนและสังคม 

2.1 สนับสนุนการกีฬาให้กับบุคคลและเยาวชนท่ัวไป  มีสถานท่ีเล่นกีฬาเพิ่มขึ้นและ
จัดต้ังสภาเยาวชนปลูกฝังการมีส่วนร่วมและส านึกท่ีดีต่อชุมชน 
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2.2 จัดสรรเบ้ียผู้สูงอายุและผู้พิการหรือผู้ด้อยโอกาสให้ได้รับเบี้ยยังชีพมากขึ้น 
2.3 สนับสนุนกลุ่มเยาวชนให้มีความก้าวหน้าและเป็นผู้น ารุ่นใหม่          

  2.4  ส่งเสริมการอนุรักษ์ภูมิปัญญา  ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นให้สืบทอดต่อไป 
  2.5  สนับสนุนแนวทางป้องกัน  ปราบปรามการแพร่ระบาดของยาเสพติด 
  2.6  สนับสนุนการอบรมพัฒนาบุคลากร 
3.  นโยบายด้านเศรษฐกิจ 

 3.1  สนับสนุนกลุ่มอาชีพสตรีแม่บ้านให้มีรายได้เสริม 
3.2  ส่งเสริมการประกอบอาชีพและการพัฒนาหารายได้ของประชาชนโดยเฉพาะกลุ่มอาชีพ

ท่ีอาศัยวัตถุดิบภายในท้องถิ่น 
3.3 ส่งเสริมและสนับสนุนขีดความสามารถในการบริหารจัดการของกลุ่มกองทุน 

หมุนเวียนในรูปแบบต่างๆ  เพื่อการยกระดับรายได้ท้ังในระดับหมู่บ้านและต าบล 
4.   นโยบายด้านสิ่งแวดล้อม 

4.1 ส่งเสริมการรักษาสภาพแวดล้อมให้สวยงาม  น่าอยู่อาศัย  มีความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยตามสภาพของท้องถิ่น 



 

 

4.2 ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านส่ิงแวดล้อมอันมีผลกระทบต่อ 
การด ารงชีวิตของประชาชน 
  4.4  ส่งเสริมให้ราษฎรปลูกพืชโดยใช้เกษตรอินทรีย์ตามแนวทฤษฎีเกษตรพอเพียง 
          5.  นโยบายด้านการเมืองการบริหาร 
  5.1  บริหารบ้านเมืองด้วยจิตส านึก  โดยยึดหลักความถูกต้องและเป็นธรรม 

5.2  เสริมสร้างความมั่นคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน  โดยเน้น
การป้องกันและระงับอัคคีภัยด้วยการเตรียมความพร้อมด้านวัสดุอุปกรณ์อย่างเพียงพอ 
  5.3 เสริมสร้างการปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าท่ีต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน  
โดยใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีและค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  5.4  เสริมสร้างและสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลให้มีขีด
ความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพและด าเนินการปรับปรุงและพัฒนาเครื่องมือ
เครื่องใช้และสถานท่ีปฏิบัติงานให้เพียงพอ  เหมาะสม  มีความทันสมัยต่อการเปล่ียนแปลงของสังคมและ
เทคโนโลยี 

5.5  ปรับปรุงแหล่งรายได้วิธีการหารายได้และระบบการจัดเก็บภาษีให้มีประสิทธิภาพ  และ
เป็นธรรมเพื่อน ามาพัฒนาท้องถิ่นให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

5.6 เสริมสร้างขวัญและก าลังใจของบุคลากรให้ทัดเทียมกับบุคลากรของหน่วยงานอื่นๆ  
เพื่อประโยชน์ในการบริการกับประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความพึงพอใจ 

 6 . นโยบายด้านการศึกษา 
6.1  สนับสนุนด้านการศึกษาและประเพณีวัฒนธรรม   

  6.2 ให้มีศูนย์คอมพิวเตอร์  และส่ือการเรียนการสอนภายในโรงเรียน เพื่อให้นักเรียนได้
เรียนรู้เทคโนโลยี  สมัยใหม่อย่างเป็นระบบและต่อเนื่องพร้อมท้ังส่งเสริมการ  มีจริยธรรมคุณธรรมของ
นักเรียน 

6.3 สนับสนุนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก่อนวัยเรียนในโรงเรียน  เพื่อลดภาระของผู้ปกครองในการ 
ประกอบอาชีพ 
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6.4 สนับสนุนกีฬาภายในโรงเรียน  
 7.   นโยบายด้านสาธารณสุข 

7.1 ส่งเสริมการป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ  เพื่อให้ประชาชนมีสุขภาพอนามัยท่ีสมบูรณ์ 
แข็งแรง 

7.2  ส่งเสริมการออกก าลังกายเพื่อเสริมสร้างสุขภาพให้แข็งแรง 
 

2.ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
2.1  วิสัยทัศน์  
“น้ าไหล ไฟสว่าง ทางดี พี่น้องประชาชนอยู่ดีมีสุข ภายใต้แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง” 
2.2  ยุทธศาสตร์ 

1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนและสังคม   
2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการรักษาความมั่นคงและความสงบ 

  3.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ   
  4.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน 
  5.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 



 

 

  5.  ยุทธศาสตร์การเมือง การปกครอง และบริหารจัดการท่ีดี 
2.3  เป้าประสงค์ 

  1.ประชาชนได้รับบริการด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ อย่างท่ัวถึง 
2.ส่งเสริมการกีฬา นันทนาการ และพัฒนาบึงหนองบัวใหญ่ให้เป็นแหล่งท่องเท่ียว 
3.ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี การศึกษาท่ีดี ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง 

  4.ประชาชนมีอาชีพ มีรายได้พอเพียงและมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจส่งเสริมพัฒนาอาชีพ
สร้างงาน เพิ่มรายได้สร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจให้แก่ประชาชนเข้มแข็งและยั่งยืน 

5.ส่งเสริมสุขภาพพลานามัย พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กสตรีคนชราผู้ด้อยโอกาสและผู้ 
ติดเช้ือ HIV 

6.ประชาชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมและ ก าจัด 
ขยะมูลฝอย 

7.มีตลาดหนองบัวใหญ่เป็นศูนย์กลางทางการตลาดและเช่ือมโยงสู่ประชาคมอาเซียน 
8.บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอนัดีงามของ 

ท้องถิ่น 
9.ประชาชนได้รับบริการด้วยความเป็นธรรม โปร่งใส มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 

และการบริหารจัดการเป็นไปตามหลักธรรมมาภิบาล 
2.4  ตัวชี้วัด 

1.จ านวนถนนท่ีเพิ่มขึ้นและได้รับการบ ารุงรักษา 
2.จ านวนไฟฟ้าสาธารณ ระบบประปา ได้รับการก่อสร้าง/บ ารุงรักษาและเพิ่มขึ้น 
3.ร้อยละของผู้รับบริการให้มีความพึงพอใจต่อการบริการ 
4.ร้อยละของระบบจราจรท่ีได้รับการพัฒนาอย่างท่ัวถึง 
5.ระดับความส าเร็จของแหล่งน้ าท่ีได้รับการพัฒนาสามารถกัก เก็บ น้ าได้เพิ่มขึ้น 
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6.จ านวนท่ีเพิ่มขึ้นของประชาชนท่ีได้รับการส่งเสริม สนับสนุน  พัฒนาด้านการเกษตรและ
การแปรรูปสินค้า 

7.ร้อยละของจ านวนประชากรท่ีได้รับฝึกอบรมการประกอบอาชีพ 
8.ร้อยละของจ านวนประชากรมีรายได้จากการจ าหน่ายสินค้าเพิ่มมากขึ้น 
9.ร้อยละท่ีเพิ่มขึ้นของจ านวนประชาชนท่ีเข้าร่วมกิจกรรมส่งเสริมประเพณี ศาสนาและ

วัฒนธรรมท้องถิ่น 
10.ร้อยละของประชากรมีระบบริการสุขภาพท่ีดีมาตรฐานและท่ัวถึง 
11.ระดับความส าเร็จของการจัดการศึกษา 
12.ร้อยละท่ีเพิ่มขึ้นของจ านวนเด็ก สตรี คนชรา ผู้ด้อยโอกาสคนพิการและผู้ป่วยเอดส์ท่ี

ได้รับการสงเคราะห์ 
13.จ านวนท่ีเพิ่มขึ้นของกิจกรรมท่ีส่งเสริม  สนับสนุนกีฬาและนันทนาการและจ านวน 

ท่ีเพิ่มขึ้นของแหล่งท่องเท่ียวที่ได้รับการพัฒนา  ฟื้นฟู 
14.ระดับความส าเร็จของประสิทธิภาพการบริหารจัดการส่ิงแวดล้อม ระบบบ าบัดน้ า 

เสียและการบริหารการจัดการขยะ ส่ิงปฏิกูล 
15.จ านวนประชาชนท่ีมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
16.จ านวนบุคลากรของหน่วยงานท่ีได้รับการอบรมเพิ่มพูนความรู้ในการปฏิบัติงาน 



 

 

17.จ านวนการให้บริการ การบริหารจัดการองค์กรท่ีมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ตาม 
หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีท่ีเพิ่มขึ้น 

18. ระดับความส าเร็จของชุมชนมีความเข้มแข็งและเป็นระเบียบเรียบร้อยขึ้น 
2.5 ค่าเป้าหมาย 

1. เพื่อก่อสร้างและซ่อมบ ารุงโครงสร้างพื้นฐานในเขตต าบลให้มีความสะดวกและมาตรฐาน 
เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ด้านอื่น ๆ ให้ประสบความส าเร็จ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ด้านคมนาคมขนส่ง ด้านความ
สงบเรียบร้อย และความสงบสุขของประชาชนและด้านเศรษฐกิจ 

2.เพื่อสนับสนุนเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนทางเศรษฐกิจระดับบุคคล ครอบครัวและ
ชุมชนท้องถิ่น โดยเฉพาะผลิตผลทางการเกษตรอินทรีย์และการแปรรูปสินค้าทางการเกษตร ให้มี
ความสามารถและทักษะในการพัฒนาฝีมือในการผลิตเพิ่มมูลค่าของสินค้าและสามารถขยายการตลาดไปสู่
ตลาดกลาง ซึ่งเป็นไปตามยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตรอินทรีย์ และการแปรรูปสินค้าเกษตร และยุทธศาสตร์
สร้างความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจและแก้ไขปัญหาความยากจน 

3.เพื่อเสริมสร้างทักษะของคนภายในชุมชนท้ังทางด้านจิตใจ ด้านการศึกษา ด้านสุขภาพ
อนามัย ด้านสวัสดิการและสังคม  ด้านสาธารณสุข ด้านกีฬา  ให้มีคุณภาพและพึ่งพาตนเองได้ 

4.เพื่อพัฒนาระบบการจัดการส่ิงแวดล้อมอันพึงปรารถนาร่วมกันไม่ให้มีปัญหาภายในชุมชน
ซึ่งเป็นไปตามแนวทางยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัด 

5.เพื่อสนับสนุนประชาชนทุกภาคส่วนให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาและตรวจสอบการท างาน
ของภาครัฐและให้บรรจุแนวทางการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์การบริหารราชการให้เป็นไปตามหลักการ
บริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี 
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2.6  กลยุทธ์ 

1.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านคนและสังคม 
กลยุทธ์ 
1.การพัฒนาด้านคุณธรรมจริยธรรมและวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น 
2.การพัฒนาและส่งเสริมการศึกษา 
3.การพัฒนาส่งเสริมด้านสาธารณสุขสุขภาพและอนามัย 
4.การพัฒนาและส่งเสริมด้านสวัสดิการชุมชน 
5.การพัฒนาและส่ิงเสริมด้านกีฬา, นันทนาการและการท่องเท่ียว 

 2.ยุทธศาสตร์การรักษาความม่ันคงและความสงบ 
  กลยุทธ์ 
  1.การพัฒนาด้านการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
  2.การพัฒนาด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดเชิงรุก 
  3.การพัฒนาด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

3.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
กลยุทธ์ 
1.ส่งเสริมศักยภาพและขีดความสามารถในการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรอินทรีย์ 

และการแปรรูปสินค้าทางการเกษตร 
2.เสริมสร้างและเพิ่มทักษะอาชีพของครัวเรือนและกลุ่มอาชีพ 



 

 

3.ปรับปรุง พัฒนา ตลาดชุมชนและตลาดกลางให้เป็นแหล่งจ าหน่ายสินค้าและเป็น 
ศูนย์รวมกระจายสินค้าอุปโภคบริโภค 
 4.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

กลยุทธ์ 
 1.ก่อสร้างและปรับปรุงบ ารุงถนน สะพาน ทางเท้า ท่อระบายน้ าให้เป็นไปด้วยความสะดวก 
 ๒.ก่อสร้างขยายเขตไฟฟ้าและไฟฟ้าสาธารณะ 
 ๓.ก่อสร้างและขยายเขตการบริการประปา 
 4.บริการสาธารณะท่ีประชาชนพึงได้รับอย่างถ้วนหน้า 

5.พัฒนาระบบจราจร 
6.พัฒนาแหล่งน้ า 

5.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
กลยุทธ์ 
1.สร้างจิตส านึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรน้ าและส่ิงแวดล้อม 
2.  การบริหารจัดการระบบบ าบัดน้ าเสีย 
3.  การบริหารจัดการและรณรงค์ก าจัดขยะมูลฝอย 

6.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง การปกครอง และการบริหารจัดการที่ดี 
กลยุทธ์ 
1.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและองค์กรทุกภาคส่วนในการพัฒนาทางการเมือง

และสังคม 
2.ส่งเสริมการเพิ่มศักยภาพของบุคลากรและองค์กรให้มีขีดความสามารถในการพัฒนา 
3.ส่งเสริมการพัฒนาระบบการบริการประชาชนตามมาตรฐานสากล (PSO) 
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4.การพัฒนาและจัดระเบียบของชุมชนและสังคม 
2.7  จุดยืนทางยุทธศาตร์ 
องค์การบริหารส่วนต าบลตะดอบจึงได้ก าหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) คือ  
เศรษฐกิจและเกษตรกรรมก้าวหน้า  สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานครอบคลุมทุกพื้นที่ ชุมชนมีรากฐานที่
เข้มแข็ง 
2.8  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 

จากประเด็นความเช่ือมโยงยุทธศาสตร์ท่ีส าคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ฉบับท่ี 12  ยุทธศาสตร์ชาติ และยุทธศาสตร์จังหวัด  จะเห็นได้ว่ามีความเช่ือมโยงกันอย่างชัดเจนในการน ามา
เป็นแนวทางก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งการก าหนดประเด็น
ยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ีชัดเจนจะเป็นการเตรียมการพัฒนา  เป็นการน าภูมิคุ้มกันท่ีมีอยู่พร้อมท้ังเร่งสร้าง
ภูมิคุ้มกันในท้องถิ่นให้เข้มแข็งขึ้น เพื่อเตรียมความพร้อมคนสังคมและระบบเศรษฐกิจของชุมชนให้สามารถ
ปรับตัวรองรับผลกระทบจากการสภาวะการณ์เปล่ียนแปลงได้อย่างเหมาะสมโดยให้ความส าคัญกับการพัฒนา
คน สังคมเศรษฐกิจภายในชุมชนให้มีคุณภาพ ใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ภายในชุมชนอย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์
สูงสุดรวมท้ังสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจด้วยฐานความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ บน
พื้นฐานการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมซึ่งจะน าไปสู่การพัฒนาเพื่อประโยชน์สุขท่ียั่งยืนของ
ชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
3.การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
3.1  การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 



 

 

การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาท้องถิ่นในปัจจุบัน เป็นการประเมินโดยวิเคราะห์
ถึงโอกาส และภาวะคุกคามหรือข้อจ ากัด อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายนอกท่ีมีผลต่อการพัฒนาด้านๆ ของ
ท้องถิ่น รวมทั้งการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อนของท้องถิ่น อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายในของท้องถิ่น ซึ่งท้ังหมด
เป็นการประเมินสถานภาพของท้องถิ่นในปัจจุบันโดยเป็นการตอบค าถามว่า  “ปัจจุบันท้องถิ่นมีสถานภาพการ
พัฒนาอยู่จุดไหน” ส าหรับใช้เป็นประโยชน์ในการก าหนดการด าเนินงานในอนาคตต่อไป ท้ังนี้โดยใช้เทคนิค 
SWOT analysis การพิจารณาถึงปัจจัยภายใน ได้แก่จุดแข็ง (Strength – S) จุดอ่อน (Weak – W) และปัจจัย
ภายนอก ได้แก่ โอกาส(Opportunity – O) และอุปสรรค ( Threat – T) เป็นเครื่องมือ 

 แนวทางการพัฒนา จุดแข็ง / โอกาส จุดอ่อน/อปุสรรค 
ด้านเศรษฐกิจ จุดแข็ง 

-   การเกษตรท่ีเป็นฐานหลักท่ีสามารถรองรับ
วิกฤตเศรษฐกิจได้ เป็นแหล่งตลาดท่ีส าคัญ 

-   มีภูมิประเทศและภูมิอากาศรวมทั้งสภาวะ
แวดล้อมท่ีเหมาะแก่การท าการเกษตร 

-   มีโครงสร้างการคมนาคมขนส่งสามารถ 
   ติดต่อได้ตลอดพื้นท่ีท้ังจังหวัดมีถนนสายหลัก

ตัดผ่าน 
- มีความร่วมมือกันทุกฝ่ายไม่มีความขัดแย้ง

กันเองในชุมชน เป็นต้น 
- มีโรงฆ่าสัตว์ที่ได้มาตรฐานสามารถสร้างรายได้

ให้กับประชาชนและท้องถิ่น 
- มีแหล่งเพาะปลูกพริกท่ีได้รับรองคุณภาพจาก

หน่วยงานต่าง ๆ  
 

โอกาส 
-  รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนา

เส้นทางคมนาคมรถไฟเส้นทางขนส่งสินค้าและ
ก่อสร้างคลังสินค้าทางรถไฟ 

-  ภาวะวิกฤตด้านอาหารโลกท าให้รัฐบาลให้
ความสนใจและสนับสนุนส่งเสริมการปลูกพืชท่ี
เป็นอาหารเพิ่มมากขึ้น 

 

จุดอ่อน 
-  ขาดการจัดการด้าน

ทรัพยากรธรรมชาติ 
ปัญหาดินเค็ม 
-  ขาดการรวมกลุ่มท่ีเข้มแข็งเพื่อ

ร่วมกันเป็นกลุ่มผู้ผลิตบางกลุ่ม 
-  ปัญหาหนี้สินของเกษตรกร 
-  แหล่งท่องเท่ียวมีน้อย ซึ่งขาดการ

ปรับปรุงและส่งเสริม  
 
-   เด็กและเยาวชนในพื้นท่ีขาดโอกาส

ทางการศึกษาต่อในระดับท่ีสูงขึ้น 
 
 
 
อุปสรรค 

- สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจใน
ระดับประเทศ ภูมิภาคส่งผล
ต่อการพัฒนาท้องถิ่น 

แนวทางการพัฒนา จุดแข็ง / โอกาส จุดอ่อน / อุปสรรค 
ด้านการศึกษาศาสนา
และวัฒนธรรม 

จุดแข็ง 
-  มีวัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น 
-  ประชาชนมีส่วนร่วมในการสืบสานวัฒนธรรม

ประเพณีท้องถิ่น 
-  มีศาสนาเป็นศูนย์รวมจิตใจประชาชนมีจิตใจ
โอบอ้อมอารี เอื้อเฟือเผ่ือแผ่  
-  มีสถานศึกษาในระดับประถมศึกษาในต าบลท่ี
มีความพร้อมมีศักยภาพในการจัดการศึกษา 

จุดอ่อน 
-  คนบางกลุ่มขาดจริยธรรม คุณธรรม 

ขาดระเบียบวินัย 
-  ค่านิยมยึดติดกับวัตถุส่ิงของและ

บริโภคฟุ่มเฟือยแพร่กระจายเพิ่ม
มากขึ้น 

 
 



 

 

-  มีวัดเป็นสถานท่ีท่ีสามารถพัฒนาและ
เสริมสร้างความพร้อมให้เป็นแหล่งวัฒนธรรม 
-  มีปราชญ์และภูมิปัญญาท้องถิ่นจ านวนมากท่ีมี
ศักยภาพในการพัฒนา 
โอกาส 
-  พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติจะท าให้ภายใน

จังหวัดมีการจัดการศึกษาท่ีสอดคล้องกับความ
ต้องการของท้องถิ่นต่างๆ 

ในเขตจังหวัด 
-  พ.ร.บ.กระจายอ านาจแก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น  พ.ศ. 2542 ให้ เทศบาล. มีอ านาจ
หน้าท่ีจัดการศึกษา 

-  รัฐบาลสนับสนุนให้แต่ละท้องถิ่นมีบทบาทใน
การอนุรักษ์ ฟื้นฟู เผยแพร่ถ่ายทอดวัฒนธรรม
ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่นมากขึ้น 

-   ภายในจังหวัดมีการศึกษาทุกระดับ 

 
 
 
 
 
อุปสรรค 
-  ส่ือต่างๆ เช่น โทรทัศน์ อินเตอร์เน็ต 

เข้ามีอิทธิพลต่อเด็กและเยาวชน ท า
ให้กระแสบริโภคนิยมและวัตถุนิยม
รุนแรงมากขึ้น ท าลายวิถีชีวิตด้ังเดิม
ของประชาชน 

 
 

ด้านโครงสร้างพื้นฐาน จุดแข็ง 
-  มีโครงข่ายการคมนาคมท่ี สามารถติดต่อได้

ตลอดท้ังท้องถิ่น อ าเภอและจังหวัด 
 
 
 
 
โอกาส 
-  พ.ร.บ.การกระจายอ านาจแก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นพ.ศ.2542 ได้ท าให้ เทศบาล.มี
รายได้เพิ่มขึ้นในการน าไปพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานรวมทั้งด้านอื่น ๆ 

 
 

จุดอ่อน 
-  การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน

เป็นไปอย่างล่าช้า เพราะมี
งบประมาณจ ากัดในการน าไป
พัฒนา 

-  ขาดแคลนแหล่งน้ าขนาดใหญ่
ส าหรับน าไปผลิตน้ าประปา 

อุปสรรค 
-  สภาพภูมิประเทศ ความ

เปล่ียนแปลงจากสภาวะโลกร้อน 
การเกิดภัยธรรมชาติท่ีรุนแรงมาก
ขึ้นส่งผลกระทบต่อระบบโครงสร้าง
พื้นฐาน ท าให้ถนนช ารุดเส่ือมโทรม
เร็วกว่าปกติ 

แนวทางการพัฒนา จุดแข็ง/โอกาส จุดอ่อน/อปุสรรค 
ด้านสาธารณสุข 
 

จุดแข็ง 
- มีโรงพยาบาลประจ าอ าเภอท่ีใกล้และสะดวก

และอาสาสมัครสาธารณสุขท่ีมีศักยภาพ
สามารถให้บริการด้านสาธารณสุขแก่
ประชาชนได้ดีในระดับหนึ่ง 

-   มีกลุ่มชมรมผู้สูงอายุท่ีเอาใจใส่ในการให้
ความส าคัญเรื่องสุขภาพผู้สูงอายุในต าบล  
ตะดอบ 

โอกาส 

จุดอ่อน 
-  ประชาชนบางกลุ่มไม่ใส่ใจสุขภาพ

อนามัยและอนามัยส่ิงแวดล้อม 
 



 

 

-   ประชาชนสามารถเข้ารับการรักษาพยาบาล
ในโรงพยาบาลได้ง่ายเนื่องจากเป็นพื้นท่ีไม่
ห่างไกล 

ด้านพัฒนาการเมือง
และการบริหาร 

จุดแข็ง 
-  ประชาชนมีความต่ืนตัวและมีส่วนร่วมใน

กระบวนการพฒันาท้องถิ่น มีการรวมกลุ่มใน
ชุมชน 

-  ประชาชนมีความต่ืนตัวทางการเมือง 
-  มีการน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาให้บริการอย่าง

รวดเร็ว ถูกต้องและเป็นธรรม 
-   ผู้น ามีความรู้ความสามารถ มีภาวะความเป็น

ผู้น า มีศักยภาพในการบริหารงาน 
-   ประชาชนมีความจริงจังในการท างาน  มี

ความเป็นตัวของตัวเองสูง 
โอกาส 
-  รัฐบาลเน้นการให้สิทธิเสรีภาพแก่ประชาชน 

ส่งเสริมการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นและเปิด
โอกาสการมีส่วนร่วมของประชาชน 

-  

จุดอ่อน 
-  ประชาชนยังขาดความรู้กฎหมายท่ี

เกี่ยวข้องกับประชาชน 
-  ขาดบุคลากรผู้ปฏิบัติงานท่ีมีความรู้

ความสามารถในบางสาขาของงาน 
 
 

ด้านพัฒนาสังคม จุดแข็ง 
-  มีองค์กรชุมชน เช่น กรรมการหมู่บ้าน กลุ่ม

สตรี อสม./กองทุนหมู่บ้าน/อปพร.  
โอกาส 
-  พ.ร.บ.กระจายอ านาจองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น พ.ศ.2542 ได้ให้อ านาจหน้าท่ี 
เทศบาล. ในการจัดบริการสาธารณะทางด้าน
สวัสดิการสังคมและพัฒนาชุมชนกว้างขวาง
มากขึ้น 

-   นโยบายรัฐบาลในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดอย่างจริงจัง ซึ่งถือเป็นวาระแห่งชาติ 

จุดอ่อน 
-  ปัญหาความไม่ปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพย์สิน 
-  ปัญหาการพนัน 
-  กลุ่มองค์กรต่างๆ ไม่เข้มแข็ง 
-  การแพร่ระบาดของยาเสพติดใน
หมู่บ้าน 

แนวทางการพัฒนา จุดแข็ง/โอกาส จุดอ่อน/อปุสรรค 
ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

จุดแข็ง 
- สภาพแวดล้อมยังมีสภาพท่ีดีเนื่องจากยังไม่มี

อุตสาหกรรมและชุมชนยังไม่หนาแน่น 
 
 
 โอกาส 
- รัฐบาลมีนโยบายและให้ความส าคัญกับการ

อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงการป้องกัน 
และแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อม 

จุดอ่อน 
-  ประชาชนขาดจิตส านึกในการรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
-  การใช้ทรัพยากรไม่คุ้มค่า ฟุ่มเฟือย  
 
 
 
 

 



 

 

-ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา 
 ผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลตะดอบ จาก
การได้ท าประชาคม  หมู่บ้าน  และใช้ข้อมูลความจ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.)  ข้อมูล  กชช ๒ค.  และข้อมูลการ
จัดท าแผนแม่บท   ชุมชนของต าบลตะดอบ  สรุปได้ดังนี้ 
 

ผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของ
ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลตะดอบขอบข่าย
และปริมาณของปัญหา 

พื้ น ที่ เ ป้ า ห ม า ย /
กลุ่มเป้าหมาย 

การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 

๑.  ปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
๑.๑  เส้นทางการคมนาคมไม่สะดวก 

ลักษณะของปัญหา 
       - เน่ืองจากถนนภายในหมู่บ้าน 

ส่วนใหญ่เป็นถนน คสล. ซึ่งไม่ได้มาตรฐาน เมื่อฝนตก
จะท าให้น้ าท่วมขัง ถนนขรุขระเป็นหลุมเป็นบ่อ 
๑.๒  ปัญหาไฟฟ้าสาธารณะไม่เพียงพอ 

ลักษณะของปัญหา 
      - ไฟฟ้าสาธารณะในหมู่บ้านซึ่งไม่เพียงพอ

ต่อความต้องการของประชาชน อาจก่อให้ เกิด
อาชญากรรม ความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน
ได้ 

๑.๓ ปัญหาน้ าส าหรับการอุปโภคบริโภค 
ลักษณะของปัญหา 

       - ไม่มี น้ าประปาใช้ทุกครัวเรือน ระบบ
ประปาที่มีอยู่ขณะน้ียังไม่เพียงพอต่อความต้องการใช้
ของราษฎร        

- ไม่มีภาชนะส าหรับเก็บกักน้ าเพ่ือการบริโภค 

๑.๔  ขาดแคลนแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร 
ลักษณะของปัญหา 
      -  ขาดแคลนแหล่งน้ าขนาดใหญ่เพ่ือใช้

ส าหรับการเกษตร 
 
 

 
 
 

-พ้ืนที่ทุกหมู่บ้านในเขต ต าบลยัง
ประสบปัญหาการคมนาคมไม่
สะดวก 
 
 
 
- พ้ืนที่ทุกหมู่บ้านในเขต 

อบต. 
 
 
 
 
-หมู่ 4 ต้องการขยายเขตประปา 
 
 
 
 
 

- พ้ืนที่ทุกหมู่บ้านในเขต อบ
ต.. 

 

 
 
 
- อบต.จัดงบประมาณในการก่อสร้างและ
ปรับปรุงตลอดจนซ่อมแซมถนนในเขตต าบล
หนองบัวใหญ่ อย่างต่อเน่ืองรวมทั้งก่อสร้าง
ถนนคอนกรีต/ลาดยางเพ่ิมข้ึน 
 
 
- อบต. ติดต้ังไฟฟ้าสาธารณะเพ่ิมข้ึน 
 
 
 
 
 
- ขยายเขตประปา/ก่อสร้างประปาเพ่ิมเติม 
- จัดหาภาชนะเก็บน้ า 
 
 
 
 
 

-อบต.จัดสรรงบประมาณให้การในการขุดลอก 
ห้วย,หนอง,คลอง,บึง ในพ้ืนที่การเกษตร,ขุด
เจาะบ่อบาดาลเพ่ือการเกษตร,ก่อสร้างท่อส่ง
น้ าเพ่ือการเกษตร,คลองส่งน้ า,คลองระบายน้ า 
 
 
 
 
  

2. ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 

ลักษณะของปัญหา 
- ขาดการรวมกลุ่มของเกษตรกรท าให้ไม่มีอ านาจ

ต่อรองทางเศรษฐกิจหรือรับบริการ 
- ประชาชนบางส่วนว่างงาน และว่างงานแฝง 

เน่ืองจากไม่มีการประกอบอาชีพเสริม 
-  ผลผลิตทางการเกษตรตกต่ า 

 
 
 

-  ประชากรวัยท างานที่ไม่มีงาน
ท า และงานที่ท าอยู่ไม่มั่นคง 

-   เ ย า ว ช น บ า ง ส่ ว น ที่ จ บ
การศึกษาภาคบังคับแล้วไม่ได้
ศึกษาในระดับที่สูงข้ึนไป 

 
 
 

- อบต.จัดฝึกอบรมอาชีพให้แก่ราษฎร 
- ส่งเสริมให้ราษฎรรวมกลุ่มในการประกอบ

อาชีพ 
-   ส นับส นุนงบประมาณและวิทยาการ 

เทคโนโลยีที่ทันสมัยในการประกอบอาชีพ 



 

 

-  การผูกขาดผลิตผลทางการเกษตร 
- ขาดแหล่งเงินกู้ดอกเบี้ยต่ าเพ่ือการเกษตร 

-   กลุ่ มสตรี /กลุ่ มแม่ บ้ านที่
ต้องการอาชีพเสริม 

 
๓.  ปัญหาด้านสังคม 

     ลักษณะของปัญหา 
- ปัญหายาเสพติดระบาดในกลุ่มเยาวชน และ

นักเรียน โดยเฉพาะ ยาบ้า ยาอี 
- ปัญหาอาชญากรรม การทะเลาะวิวาท ซึ่ง

เกิดจากการด่ืมสุราและของมึนเมา ท าให้
ขาดสติ คึกคะนอง 

- ปัญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
การลักขโมย 

 
 

- ประชาชน เยาวชน และ
นักเรียนในเขต อบต.ตะด
อบ 

 
 

- นโยบายของรัฐบาลในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติด โดยให้เทศบาล.
ด าเนินการเชิงรุกร่วมกับฝ่ายปกครอง
และต ารวจ ในการป้องปราม ตรวจค้น 
จับกุมผู้เสพ/ผู้ค้า และบ าบัดกลุ่มผู้ติดยา
และกลุ่มเสี่ยง 

- แต่งต้ัง อปพร.ปฏิบัติหน้าที่รักษาความ
สงบเรียบร้อยในเทศกาลต่างๆ 

- งบประมาณในการจัดซื้ อ เครื่ องมือ
เครื่องใช้ ด้านการป้องกันบรรเทาสา
ธารณภัยเพ่ิมข้ึน 

 
๔.  ปัญหาด้านการเมืองการบริหาร 

     ลักษณะของปัญหา 
-  งบประมาณมีไม่เพียงพอ 
-    ประชาชนขาดการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

การปกครอง 
 
 
 
 
 
 

 
 

- ผู้บริหาร/สมาชิกสภาฯ/
พนักงานและพนักงานจ้าง
ของ อบต. 

 

 
 

- จัดสรรงบประมาณในการจัดส่งบุคลากร
เข้ารับการอบรมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
การปฏิบัติงาน 

- เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารจัดการ 

- การอบรมให้ความรู้แก่ประชาชนด้าน
การเมือง การปกครอง 

5. ปัญหาด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
ลักษณะของปัญหา 
-  สถานที่ใช้บริการด้านข้อมูลข่าวสารไม่ทั่วถึง ไม่

มีห้องสมุด/แหล่งเรียนรู้/ ที่อ่านหนังสือพิมพ์
หมู่บ้าน 

-  กระแสโลกาภิวัฒน์และการสื่อสารไร้พรมแดน
น าวัฒนธรรมตะวันตกเข้ามามีอิทธิพลต่อสังคม
และครอบครัว ท าให้ละทิ้งวัฒนธรรมด้ังเดิม 

-  ขาดการให้ความรู้ทางศาสนาและพัฒนา
จริยธรรมแก่ประชาชน 

 
 
 
- เด็กและเยาวชน 
- นักเรียนในสถานศึกษา 
- เด็กเล็กในศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็ก 
 

 
 
 
- เทศบาล.จัดสรรงบประมาณในการส่งเสริม 

ฟ้ืนฟู ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี อัน
ดีงามของท้องถ่ิน 

 - จัดสรรงบประมาณในการก่อสร้างแหล่ง
เรียนรู้ประจ าต าบล/ห้องสมุดชุมชน/ที่อ่าน
หนังสือพิมพ์ประจ าหมู่บ้าน 

 
๕.  ปัญหาด้านสาธารณสุข 

     ลักษณะของปัญหา 
- ขาดแคลนสถานที่ออกก าลังกาย/ลานกีฬา/
สวนสาธารณะ 

- การใช้ยาโดยไม่ปรึกษาแพทย์ 
- สารเคมีตกค้างในอาหาร 

 
 

- เด็ก เยาวชน ประชาชนใน
ต าบล 

 
 
อบต. จัดสรรงบประมาณในการด าเนินการ 

- ก่อสร้างลานกีฬา/สวนสาธารณะประจ า
ต าบล 

- ฝึ ก อ บ ร ม เ พ่ื อ เ พ่ิ ม ป ร ะ สิ ท ธิ ก า ร
ปฏิบัติงานของ อสม.ประจ าหมู่บ้าน 

 



 

 

6 .ปัญหา ด้ านทรัพยากรธรร มชา ติ แล ะ
สิ่งแวดล้อม 

ลักษณะของปัญหา 
-  ปัญหาปริมาณขยะในเขตชุมชนตลาด/ทาง

สาธารณะ เพ่ิมข้ึนทุกปี 
-  ห้วย หนอง คลอง บึง ต้ืนเขิน ขาดการดูแล

บ ารุงรักษา 
 
-  ดินเสื่อมสภาพจากการใช้สารเคมี 
และปัญหาดินเค็ม  

 
 
 

- ชุมชนตลาด/ทางสาธารณะ  
- ที่สาธารณะ ล าคลอง  

 
 
 
- อบต.จัดหาที่รองรับขยะ ที่อาจมีปริมาณเพ่ิม

มากข้ึน 
- รณรงค์เพ่ือสร้างจิตส านึกการใช้วัสดุจาก

ธรรมชาติแทนขยะที่ย่อยสลายยาก และเกิด
มลพิษ 

-   อ บ ต . จั ด กิ จ ก ร ร ม ด้ า นก า ร อ นุ รั กษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ เช่น การปลูกป่า การ
ปลูกหญ้าแฝก การปล่อยพันธ์ุสัตว์น้ า การ
ปรับปรุงภูมิทัศน์ เป็นต้น 
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3.2  การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เก่ียวข้อง 

จากผังภาคและอนุภาค ของกรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย ได้ศึกษาโครงสร้างระบบ
ชุมชนของภาค พบว่าบทบาทหน้าท่ีขององค์การลริหารส่วนต าบลตะดอบ ใน พ.ศ.๒๕๕๗ ผังภาคและอนุภาค 
ได้ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลตะดอบ อ าเภอเมืองศรีสะเกษ จังหวัดศรีสะเกษ เป็นชุมชนศูนย์กลาง 
ล าดับท่ี ๔ มีบทบาทเป็นศูนย์กลางพื้นท่ีชนบทและเกษตรกรรม ให้การบริการปัจจัยพื้นฐานในการด ารงชีวิต     
ในระดับท้องถิ่น ท้ังนี้องค์การบริหารส่วนต าบลตะดอบ  

จากการส ารวจและวิเคราะห์สภาพทางกายภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลตะดอบ และบริเวณ
พื้นท่ีต่อเนื่อง สามารถสรุปสภาพปัญหาของชุมชนได้ ดังนี้  

            ๑.) ปัญหาทางด้านกายภาพปัญหาของสภาพพื้นท่ีเนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบล    
ตะดอบ มีสภาพพื้นท่ีไม่มีพื้นท่ีราบสูง ลักษณะเป็นดินร่วนปนทรายมุอุ้มน้ า หน้าแล้งจะแล้งมาก  เพราะยังขาด
ระบบการจัดการน้ าท่ีมีประสิทธิภาพ ท าให้ขาดแคลนน้ าอุปโภคบริโภค ในช่วงหน้าแล้งอย่างมาก ซึ่งในอนาคต
อบต. มีโครงการก่อสร้างระบบระบายน้ าเพื่อแก้ไขปัญหา   

            ๒.) ปัญหาด้านการคมนาคมและขนส่งปัจจุบันองค์การบริหารส่วนต าบลตะดอบ มีถนน
เช่ือมโยงกับหมู่บ้านในเขตต าบล ระบบและโครงข่ายถนน แต่ละสายในเขตต าบลส่วนใหญ่เป็นถนนคอนกรีต
และลาดยาง แต่ปัญหาการคมนาคมส่วนมากคือถนนช ารุด ท าให้การคมนาคมไม่สะดวก และไม่มีเส้นแบ่งช่อง
จราจร  

  ๓.) ปัญหาขาดแคลนน้ าเพื่อการเกษตร เนื่องจากพื้นท่ีมีการประกอบอาชีพหลัก คือ อาชีพ
การเกษตรกรรม ท านา เป็นส่วนใหญ่ท าให้มีความต้องการใช้น้ าค่อนข้างมาก และยังไม่มีระบบจัดเก็บน้ า  เพื่อ
ใช้ในฤดูแล้งท่ีมีประสิทธิภาพและเพียงพอต่อปริมาณการใช้ 

  ๔.) ปัญหาด้านนันทนาการเนื่องจากภายในหมู่บ้านมีพื้นท่ีในการประกอบกิจกรรมและพื้นท่ี
ในการชุมนุมคนเพื่อการท ากิจกรรม ไม่เพียงพอต่อการมาใช้บริการกิจกรรมนันทนาการเพื่อพักผ่อนหย่อนใจ
และออกก าลังกายของคนในชุมชนเพราะมีสภาพช ารุด 



 

 

  ๕.) ปัญหาด้านส่ิงแวดล้อมชุมชนเนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบลตะดอบ ยังเป็นพื้นท่ี
ชนบทและเกษตรกรรมเป็นส่วนใหญ่ จึงยังไม่มีการประกอบกิจกรรมอันใดในพื้นท่ีท่ีมีปัญหาด้านส่ิงแวดล้อม
มากนัก นอกจากเรื่องปัญหามลพิษทางอากาศท่ีเกิดจากการเผาขยะของแต่ละครัวเรือน และปัญหา การปล่อย
น้ าเสียจากครัวเรือนลงสู่แหล่งน้ าธรรมชาติโดยไม่มีการบ าบัดน้ าเสียท่ีถูกวิธี ซึ่งอาจท าให้เกิดปัญหาด้าน
สุขภาพแวดล้อมชุมชนในอนาคตได้ เพราะเป็นชุมชนแออัดบ้านเรือนติดๆกันจึงท าให้มีการปล่อยน้ าเสียลงถนน
ร่องระบายน้ า ท าให้ร่องระบายน้ าอุดตันเกิดปัญหาน้ าเน่าเสียข้ึนในหมู่บ้าน 

  ๖.) ปัญหาด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคสาขาย่อยอ าเภอเมือง
ศรีสะเกษ การให้บริการในเขตองค์การบริหารส่วนต าบตะดอบ ยังไม่ครอบคลุม และส าหรับการให้บริการ
น้ าประปา  ยังไม่ครอบคลุมทุกๆ พื้นท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลตะดอบ ดังนั้นจึงต้องมีการพัฒนาด้าน
โครงสร้างพื้นฐานเพื่อให้บ้านเมืองมีความอยู่อย่างยั่งยืนต่อไป 


